[image: image1.png]




陇贫开发〔2019〕2号                


各乡镇人民政府，陇川农场管委，县直各单位，国家、省、州驻陇各单位：

经县扶贫开发领导小组同意，现将《陇川县脱贫攻坚项目库建设管理办法》印发你们，请认真贯彻执行。

陇川县扶贫开发领导小组

2019年1月10日

陇川县脱贫攻坚项目库建设管理办法

根据《云南省扶贫开发领导小组印发<关于加强县级脱贫攻坚项目库建设和完善资金项目公示公告制度的实施意见>》（云贫发开〔2017〕47号）和《德宏州扶贫开发领导小组关于加强县级脱贫攻坚项目库建设和完善扶贫资金项目公示公告制度的实施办法》（德贫开发〔2017﹞71号）要求，加强项目库的建设管理，着力解决资金闲置和损失浪费等问题，提高扶贫资金使用效益，坚决打赢脱贫攻坚战，特制定本办法。

一、指导思想

全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实党中央、国务院关于脱贫攻坚策部署，坚持精准扶贫精准脱贫基本方略，建立完善与县级涉农资金统筹整合使用和目标、任务、资金、权责“四到县”制度相适应的项目管理制度，夯实精准施策基础，提高农村治理能力和水平，实现贫困人口稳定脱贫。

二、基本原则

坚持目标导向，精准施策的原则。以贫困退出和巩固脱贫成效为目标，聚焦“两不愁三保障”，把产业扶贫作为重点，补齐短板。盯紧贫困人口的基本需求，对标对表找准问题和差距，结合全县脱贫攻坚现状和资源禀赋，分级分类分层负责，因村因户因人施策，做实村级施工图、乡镇路线图，坚决杜绝各种形式的“大水漫灌”。

（二）坚持群众参与，公开透明的原则。尊重群众的主体地位，深入细致做好群众工作，充分听取意见，接受监督，引导群众参与入库扶贫项目的选择、批准后实施、竣工后管理，保障群众的知情权、参与权、表达权、监督权，增强群众的认同感和获得感。严格项目入库程序，项目入库前要逐级公示，经批准并竣工后的项目要在实施地公告，接受群众和社会监督，实行扶贫项目阳光化管理，防止腐败现象的发生。

（三）坚持注重实效，统筹协调的原则。县扶贫开发领导小组要充分发挥协调作用，及时研究解决工作中存在的问题，切实提高项目库建设质量。县级脱贫攻坚项目建设要围绕县级脱贫攻坚规划，并与行业部门规划、土地利用规划、城乡建设规划、生态建设规划相衔接、发挥政府引领和市场机制作用，立足当前、注重长远、创新思路、大胆探索、确保实效、明确分工、强化职责，及时研究解决工作中存在的问题，切实提高项目库建设质量。

三、编制内容

（一）项目范围。财政专项扶贫资金、统筹整合涉农资金、上海对口帮扶资金、中国长江三峡帮扶项目资金、参照财政专项扶贫资金管理的资金所安排实施的项目，以及其他涉及扶贫开发到村到户的项目。

（二）基本内容。进入项目库的项目应有如下内容：项目名称、项目类别、建设性质、实施地点、进库时间、责任单位、建设任务、资金规模和筹资方式、受益对象、绩效目标、群众参与和带贫减贫机制等情况。未明确绩效目标的项目不得纳入县级脱贫攻坚项目库。

（三）项目选择与更新。以县级脱贫攻坚规划已有项目库为基础，采取自下而上和自上而下相结合的方式选择项目。针对贫困户致贫原因和贫困村薄弱环节，确定因户因人帮扶措施，形成贫困户需求和贫困村项目清单，科学谋划好脱贫攻坚年度实施项目。纳入项目库的项目要根据贫困人口需求、政策调整变化、脱贫攻坚进度等情况进行动态调整，做到有进有出。根据项目进展、项目效果等情况，及时更新调整相关项目内容。项目库纳入全国扶贫发开信息系统管理，要及时采集项目进展情况、及时开展绩效评价工作和录入大数据系统。

四、建库程序

（一）村申报。村两委结合贫困户、贫困村退出标准和后续巩固提升需求，在认真分析致贫原因、资源禀赋、资金保障和脱贫需求的基础上，广泛征求群众和驻村扶贫工作队意见，形成村级项目表，在村内公示后，上报乡镇审核。

（二）乡审核。乡镇党委政府对村级上报的项目开展必要性、实效性以及建设内容、资金概算、预期效益、贫困群众参与情况和带贫机制进行集体研究，审核确定项目并公示后报县扶贫开发领导小组。

（三）县审定。对县级相关部门报送入库的项目，由各部门自行审定，并对审定结果负责。县扶贫开发领导小组对乡镇、县级相关部门上报的项目，组织县级有关部门对项目的科学性、合规性、可行性进行评审论证，论证结果报县扶贫开发领导小组会议研究通过后，经公示无异议，正式确定县级脱贫攻坚项目库。行业主管部门要充分发挥行业部门的主体作用，积极组织项目实施，加强项目管理，确保项目精准。

公示公告时间不得少于10天，让入库项目接受社会监督。

五、项目库管理

按照“目标、任务、资金、权责”四到县原则，县级对项目库管理负总责，实行村申报、乡审核、县审定。项目分县、乡、村三级公示，公示无异议后分类别、分时序入库。乡制定“路线图”，村制定“施工图”，户建立“明白卡”，明确项目完成时序和保障措施，建立项目责任制。项目库实行动态管理，有进有出，适时更新，成熟一批入库一批。各行业主管部门充分发挥行业部门的主体作用，加强项目管理。项目审定后及时录入大数据平台，并及时向省州报备。各乡镇根据年度脱贫目标制定项目实施方案，从项目库中筛选当年实施的项目，保证资金围绕脱贫攻坚目标精准使用。

六、附则

（一）本办法由县扶贫办开发领导小组办公室负责解释。

（二）本办法自下发日起执行。

  陇川县扶贫开发领导小组                2019年1月10日印发


