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陇川县市场监督管理局

2022 年法治政府建设情况报告

2022 年以来，陇川县市场监督管理局按照陇川县人《法

治陇川建设规划(2021-2025 年)》(陇发[2022]13 号)、《陇

川县法治社会建设实施纲要(2021-2025 年)》(陇发〔2022〕

12 号)和《德宏州法治政府建设实施纲要(2021-2025 年)》，

以及《陇川县法治宣传教育第八个五年规划(2021-2025 年)》

(陇发(2022〕11 号)等相关要求，紧紧围绕县委“全面依法

治县”重点工作，结合职能职责和工作实际，认真贯彻落实

推进法治政府建设各项工作任务，现将一年来的工作情况总

结如下：

一、坚持党的绝对领导，深入贯彻习近平法治思想

（一）深入学习习近平法治思想。围绕学深悟透习近平

法治思想，利用局党组中心组学习会、党员会议、职工大会、

等，多形式、分层次、全覆盖的认真学习贯彻中央全面依法

治国工作会议、省委全面依法治省工作会议、州委全面依法

治州工作会议、县委全面依法治县工作会议。深刻领会习近

平总书记关于党的十九大以来法治建设的历史性成就和历

史性变革的总结回顾、关于全面推进依法治国工程和率先取

得突破历史使命的深刻论断、关于新形势下法治政府建设战

略任务的部署要求。

（二）科学规划法治政府建设工作。坚持以习近平法治

思想和习近平总书记关于法治政府建设的重要论述指导实
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践、推动工作，按照上级部署要求，制定了推进全面依法治

县工作要求和普法依法治理工作要点。坚持党组对法治政府

建设工作的领导，持续抓好领导干部这个“关键少数”，确

保全局工作在法治轨道上运行。

（三）持续推进机关法治建设。开展了党纪党规学习、

廉政警示教育等，强化思想政治教育和纪律作风建设，引导

党员干部牢固树立遵法守法意识。认真落实每月一学，着力

增强干部职工法治观念，提升干部职工法治素养，促进法治

机关和法治队伍建设。

二、聚焦高效便民，进一步优化法治化营商环境

（一）扎实推进“放管服”改革。一是深入推进“多证

合一”和“证照分离”改革，今年，截至目前，我局受理市

场主体登记行政许可 4872 件，其中：设立登记 2902 件、变

更登记 1018 件、注销登记 852 件（其中简易注销 146 件），

其他 100 件。2022 年全县共有市场主体 15372 户，新增市场

主体 2818 户，较 2021 年底净增长 1959 户，完成目标任务

2589 户的 75.67%。其中：企业 2142 户，新增 285 户，较 2021

年底净增长 167 户，完成目标任务 424 户的 39.39 %，占市

场主体总数的 13.93%；个体工商户 12993 户，新增 2503 户，

较2021年底净增长1790户，完成目标任务2165户的82.68%，

占市场主体总数的 84.52%；农民专业合作社 237 户，新增

30 户，较 2021 年底净增长 2 户，占市场主体总数的 1.54%。

中小企业 1978 户，较 2021 年底净增长 150 户，占企业总数

的 92.26%。二是严格落实“双随机、一公开”监管。将“双
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随机、一公开”监管理念贯穿到市场监管执法各领域中，推

动部门职能整合后的“化学融合”,参照抽查工作指引、抽

查工作细则，针对不同风险程度、信用水平的检查对象实施

差异化抽查，合理确定、动态调整抽查比例和检查对象被抽

查概率，对于涉及安全、质量、公共利益等重要领域的企业，

提高了抽查比例。同时牵头抓好部门联合“双随机、一公开”

工作。开展了 2022 年餐饮服务单位食品安全“双随机、一

公开”抽查、食品生产企业“双随机、一公开”抽查、特殊

食品“双随机、一公开”抽查、2021 年度未年报企业定向抽

查检查等 10 个部门抽查工作，抽查市场主体 291 户，已完

成抽查 172 户。三是推进企业开办“一窗通”平台和个体工

商户智能开办系统运用，提高市场主体登记注册效率。实现

企业开办标准化规范化，企业开办时间压缩至 1 个工作日以

内（8 个工作时以内），其中：企业登记 0.5 个工作日以内，

公章刻制、发票申领和税控设备 0.5 个工作日以内。四是依

托云南省个体工商户智能开办系统，实现个体工商户名称、

设立申请、文书材料智能生成，无人工干预、自动化审批，

微信“无纸化”“零见面”全程办。1-10 月，市场主体通过

网上申请办件 2702 件，其中：企业申请 470 件、个体工商

户 2232 件。五是深化“证照分离”改革全覆盖。按照直接

取消审批、审批改为备案、实行告知承诺、优化审批服务等

4 种方式分类推进涉企经营许可事项审批制度改革，着力推

进“照后减证”，有效解决“准入不准营”问题。2022 年全

县持有效食品生产许可证市场主体 38 户、食品经营许证市



4

场主体 1805 户（其中：餐饮服务经营者 767 户、单位食堂

105 户、食品销售经营者 933 户）、仅销售预包装食品备案

419 户。1-10 月，共受理食品许可 784 件，其中：食品生产

许可 14 件、食品经营许可 495 件、仅销售预包装食品备案

275 件；全程网办 14 件。

（二）推进社会信用体系建设。对违法市场主体加大联

合信用约束和惩戒力度。2022 年，列入经营异常名录市场主

体 1193 条，其中：企业 87 条、农民专业合作社 5 条、个体

工商户 1101 条；列入严重违法企业 20 户。二是积极配合相

关部门对在政府采购、工程招投标、国有土地出让、授予荣

誉称号、评先评优等工作中，对企业和个人的信用信息进行

查询，依法依规限制失信联合惩戒对象，共查询 18 次 988

户（人）；对 24 件行政处罚信息依法进行了公示。通过各

部门协同监管，形成“一处失信、处处受限”的信用监管效

应。

三、保障法治统一，着力提高制度建设质量

（一）强化合法性审查源头把关。严把法制审查关，做

好了重大行政决定、行政规范性文件的合法性审查工作。制

定了重大行政执法决定法制审核制度、行政处罚案件审核和

法制审核办法等规定。

（二）严格规范性文件审核、清理工作。

（三）严格落实重大行政决策程序规定。严格执行集体

讨论等重大行政决策程序。

四、规范行政执法，全面提升依法行政能力和水平



（一）持续推进行政执法规范化标准建设。认真执行《云

南省行政执法公示办法》《云南省行政执法全过程记录办法》

《云南省重大行政执法决定法制审核办法》，推进行政执法

标准化、信息化建设，深入推进行政执法“三项制度”的落

实。

（二）协调推进综合行政执法体制改革。持续深化市场

监督管理综合执法改革。

（三）强化行政执法人员管理。严格执行行政执法人员

持证上岗制度，认真落实行政执法证件管理办法。

（四）全面强化行政执法监督。认真落实新修订的《中

华人民共和国行政处罚法》，调整完善行政处罚制度的配套

规定，调整了局行政处罚案件审查委员会。加强行政执法监

督工作。

五、维护社会稳定，健全社会矛盾多元化解机制

（一）深化矛盾纠纷调解工作。立足本职，认真落实《云

南省纠纷多元化解条例》，全年共解答各类咨询 400 余人次，

受理各类投诉举报 114 件，按期办结率达 100%，挽回经济损

失 10.272 余万元。

（二）加强行政复议应诉工作。认真落实《行政复议法》

《行政诉讼法》，落实机关负责人出庭应诉制度。全年无行

政诉讼案件。

六、坚持为民宗旨，提升群众法治获得感和满足感

（一）全面推行行政政务公开。围绕重点领域和人民群

众关心的焦点热点，按照《云南省政府信息公开规定》主动

公
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开了职责权限、财务预算、人事任免、重大行政决定、行政

许可、行政处罚等。

（二）全面推行告知承诺制。结合市场监管工作实际，

对行政许可实行了“双告知”，重大行政处罚履行了告知义

务。

（三）推进常态化疫情依法防控。始终把人民群众的生

命安全和身体健康放在第一位，抓好了陇川县新冠疫情防控

指挥部市场监管组的牵头工作，持续加强对冷链食品、进口

非冷链物品、防控用药品药械、食品的监管，督促市场经营

业主和从业人员进行核酸检测和疫苗注射，及时依法通报了

疫情信息。

七、存在问题及下一步工作打算

虽然我局在法治政府建设方面采取了多项举措，也取得

了一些成效，但在开展这项工作中也发现一些问题，如普法

宣传的深度还不够、执法人员的法治思维和依法行政能力有

待进一步提高、各项规章制度还有待完善、案件材料不够规

范等问题。

下一步，我局将继续严格落实法治政府建设的各项要求，

一是要认真贯彻二十大精神，全面提升干部队伍依法履职能

力，严格依法行政，推动法治贯穿工作全过程和各方面。二

是针对行政执法案卷评查过程中查找出来的问题，进一步规

范执法程序，规范执法行为，对行政检查、行政处罚、行政

许可等工作程序进行优化，建立长效机制，推进执法规范化

建设。三是创新执法监督方式方法，在强化监督效果上下功
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夫，以案卷质量评查为主要抓手，拓展评查范围。四是加强

执法队伍规范化建设，通过以会代训、专题培训、以案释法、

典型案例评析等方式，提高基层干部执法水平和综合素质。

陇川县市场监督管理局

2023 年 1 月 4 日
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