陇川县扶贫办2018年第三批统筹整合使用财政涉农资金项目实施方案

根据《陇川县2018年第三批统筹整合使用财政涉农资金实施方案》（陇政﹝2018﹞74号）精神，2018年，县扶贫办负责实施2项脱贫攻坚工程，计划投入财政专项扶贫资金92.4722万元。为扎实有序推进项目建设，确保项目建设取得实效，县扶贫办按照《陇川县人民政府关于下达2018年第三批统筹整合财政涉农资金计划的通知》要求，制定本实施方案。
1、 指导思想
[bookmark: _GoBack]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，认真落实党中央、国务院及省、州关于打赢脱贫攻坚战三年行动的决策部署，坚持精准扶贫精准脱贫的基本方略，聚焦贫困地区和贫困群体，紧紧围绕“两不愁三保障”的目标，以补齐短板、促进贫困人口发展为重点，加强组织领导，精心安排部署，积极创新工作新思路、新举措，切实推进项目建设，确保按期完成建设任务。
二、项目建设原则
（一）坚持政府主导，群众主体
充分发挥政府在脱贫攻坚中的引领作用，全面抓好脱贫攻坚领导、组织、协调工作，进一步完善各项政策措施，统筹整合资源向贫困人口倾斜。充分尊重群众在脱贫攻坚工作中的主体地位，积极发动群众、组织群众、调动群众，认真落实群众的知情权、参与权、决策权和监督权，努力激发群众脱贫致富的内生动力，增强群众自我发展意识和能力。
（二）坚持科学规划，分类指导
深入开展调研工作，认真分析查找致贫根源，根据项目村发展的实际需求和受制约因素，优先解决发展需求较迫切、民愿期盼较大基础设施建设项目；坚持从实际出发，因地制宜合理规划项目开发布局，打破制约贫困村发展的“瓶颈”，坚持做到因村施策、因户施策，实现精准脱贫。
（三）坚持精准扶贫，精准脱贫
聚焦贫困地区和建档立卡贫困人口，以实现贫困人口脱贫为目标，深入开展调查研究，精准分析问题，精细解决问题，因村因户因人制定帮扶措施，精准帮扶，精准施策，精准脱贫。
（四）坚持生态建设，可持续发展
牢固树立可持续发展理念，始终坚持开发与保护并重，生态文明建设与经济建设并举，统筹规划资源利用与环境保护。建立和健全以资源环境承载力为基础、以自然规律为准则、以可持续发展为目标的发展机制。坚持把脱贫攻坚与资源保护、生态建设结合起来，深入探索生态脱贫之路，努力增强可持续发展能力，积极促进人口、资源、环境协调发展。 
三、项目建设内容及投资估算
项目计划投入财政专项扶贫资金92.4722万元，实施2项工程。
（一）瞿家寨道路建设项目：计划硬化道路0.24公里，投资29.8万元。
（二）陇川县建档立卡户产业扶持项目（化肥补助到户）：计划发放化肥8646包，投资62.6722万元。此项目原列入景颇族帮扶项目，项目已实施完成并报账，但因政策变动，不在直过区的不能纳入景颇族帮扶项目，需要整改，因此用整合资金进行置换。
四、项目实施计划进度
（一）准备阶段
2018年10月，做好项目前期准备工作。
（二）实施阶段
2018年11月至12月，实施完成瞿家寨道路的硬化，做好项目竣工验收及陇川县建档立卡户产业扶持项目资金的置换工作，完成项目报账。
（三）总结阶段
2019年1月至2月，完成所有项目结算、报账、总结等工作。
五、项目预期效益
项目建成后，进一步夯实项目村的基础设施，改善群众村容村貌，项目村贫穷落后的现状将得到极大改变，经济收入得到拓展。项目建设有利于促进群众生活习俗、生产方式、思想观念改变，有利于提升群众脱贫能力、提高生产效率、增强可持续发展能力，进一步化解群众增收难、增收慢、增收不稳定等贫困问题，顺利实现“脱贫、摘帽、增收”的目标。
六、项目建设保障措施
（一）完善制度，加强组织领导
切实制定科学合理的实施管理制度，建立项目目标责任制和绩效目标责任考评制度，完善考核评价体系。把推进项目实施工作纳入考核体系，建立和健全监察巡查制度、考核验收制度，分类细化考核指标，强化结果运用，明确奖罚，严格考核。加强项目组织实施、督促指导工作，确保各项工作落实到位。
（二）严格制度，加强资金管理
严格按照财政专项扶贫资金管理相关规定，切实加强项目资金管理，坚持项目建设公示公告制度，提高资金使用透明度。建立健全内部审批制度，规范资金拨付、报账审核程序，严把资金使用、资金投向的监督管理，保障项目资金按计划方案使用。
（二）加强监管，保障工程质量
严格按照扶贫项目管理的规定，规范项目建设程序，加大执纪监督检查力度，强化责任意识。加强项目和施工质量管理，确保建设内容及规模、工程进度等按计划方案进行，提高扶贫资金使用成效。到户项目严格把关，确保贫困农户真正得到实惠。 
（三）完善措施，强化管理
建立健全项目档案管理制度，加强和完善项目档案建设和管理。做好项目资产移交，明确管理责任。实事求是制定项目后续管理办法和制度，加大监督督查，强化项目后续管理，使扶贫项目长期发挥效益。 

附件1：陇川县2018年第三批统筹整合使用财政涉农资金项目表
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附件3：化肥到户花名册
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