
护国乡2026年财政预算编制说明

——2026年4月24日在护国乡第十九届人民代表大会第九次会议上
护国乡人民政府经济发展办公室
根据《中华人民共和国预算法》，按照乡党委、政府确定的经济社会发展目标，结合2026年财政形势及各项事业发展需要，编制了《护国乡2026年财政预算》，现就有关情况作如下说明：

一、财政预算指导思想
2026年财政预算的指导思想：紧扣全乡经济社会发展总体布局，始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实中央经济工作会议精神，深入落实全国财政工作会议部署，紧扣“十五五”开局之年工作要求，坚持稳中求进工作总基调，立足护国乡经济社会发展实际，围绕“促进农村稳定、农业增效、农民幸福”核心目标，践行更加积极的财政政策，聚焦“增收、节支、提效、防风险”四大任务，认真落实乡党委、政府决策部署，坚持新发展理念，大力提质增效，实施积极的财政政策，切实保障基层“三保”，按时按质按量完成年度财政收支目标和各项财政工作任务。全面实施预算绩效管理，合理编制收支预算。按照综合预算的原则，在编制收入预算时结合上年收入实际和本年收入增减变动因素，将本单位全部收入纳入年度预算，特别是纳入专户管理的非税收入和单位其他收入要编实、编足，不漏项、不隐瞒、不虚增，保障全乡经济健康发展、社会和谐稳定。全面落实《预算法》，严肃财经纪律，依法依规组织财政收入，全力服务护国乡经济发展。
二、财政预算编制依据和原则

（一）编制依据

财政预算编制主要依据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》等法律法规，及财政部制定的《2026年政府收支分类科目》《2026年陇川县预算编制方案》等有关要求，同时紧密结合护国乡2025年财政预算执行情况、2026年经济社会发展规划、重点项目建设计划、民生实事安排以及年度工作任务，确保预算编制的合法性、科学性和可操作性。具体包括上级财政部门下达的预算控制数、税收政策调整对收入的影响分析、各项支出政策的延续性与新增需求测算等，为预算编制提供了坚实的政策依据和数据支撑。
（二）编制原则

1.收入预算编制坚持实事求是、积极稳妥的原则。依法组织财政收入，按规定必须列入财政预算的收入，做到应列尽列，既不随意夸大，也不隐瞒少列；既打满打足，又积极稳妥。

2.支出预算编制坚持统筹兼顾、突出重点、有保有压的原则。优化财政支出结构，严控一般性支出，压减低效无效支出，优先保障民生福祉、乡村振兴、基础设施、生态环保、安全生产等重点领域投入，切实把财政资金用在紧要处。

3.稳步推进完善政府预算体系的原则。继续完善政府预算体系，加强财政科学管理，提升预算编制精准度和执行效能，强化预算绩效管理和财会监督，健全政府债务风险防控体系，坚守“三保”底线；各项财政支出根据2026年部门预算编制口径，结合财力安排，确保预算全面、真实、完整，提高预算的完整性和透明度。
4.坚持收支平衡的原则。坚持量入为出，深化财税体制改革，全面推进零基预算改革，盘活存量资源。严格按照财政收入规模安排支出，不搞无预算、超预算支出，确保财政收支在总量上保持动态平衡。同时，加强对预算执行过程的动态监控和分析研判，及时发现并解决收支执行中可能出现的矛盾和问题，合理调度财政资金，保障财政运行的稳健和可持续。
三、财政预算收支安排情况

（一）预算收入安排

根据陇川县现行县乡财政管理体制，本级一般公共预算收入均纳入县级统筹安排，本级财政预算收入均是上级补助收入。根据上级转移性收入预告数情况，2026年乡本级财政收入总计为1032.73万元，其中单位自有资金100万元，一般性转移支付收入（县级基本财力保障机制奖补资金收入）932.73万元。
（二）预算支出安排

支出预算安排按照保工资和个人补助足额发放、保党政机关的基本运转、保民生保障支出的要求，坚持统筹兼顾、量力而行。

根据全乡各项事业发展及重点工作需要，结合财力实际，2026年全乡财政支出预算拟安排1032.73万元，其中：本级财力安排支出932.73万元，单位自有资金支出100万元。具体分项明细如下：

1.工资福利支出763.46万元（在职人员55人，预计工资支出576.17万元；住房公积金56.24万元；基本养老保险及其他社会保障缴费131.05万元）；

2.对个人和家庭的补助支出114.48万元（长聘及定额人员30人，预计工资支出114.48万元）；
3.机构正常运转支出41.99万元（在职人员55人，公用经费每人每年0.7435万元，共40.89万元；退休人员11人，每人每年0.1万元，共1.1万元）；

4.事业维持和发展项目支出12.8万元。主要用于以下几个方面：

乡人大主席团工作经费1万元，乡人代会会议经费（50人×360元/人·年）3.6万元，乡人大代表活动经费（50人×800元/人·年）4万元，乡镇文化站活动经费及共享工程运行费1.8万元，村民小组补助（30个×800元/个·年）2.4万元。

四、其他需要说明的问题
（一）需要说明的收支问题

2026 年预算编制情况显示，人员工资、津贴补贴、机构正常运转及乡党委政府重点工作等刚性支出需求，增幅明显高于本级可用财力增长水平，财政收支矛盾较为突出，平衡压力持续加大。年度预算一经批复，必须严格遵照执行，严禁无预算、超预算支出。为保障预算平稳有序执行，要坚持量入为出、精打细算，从严控制一般性支出，持续优化财政支出结构，优先保障重点领域和关键环节资金需求，切实提高财政资金使用效益。根据现行财政制度，政府性基金预算、社保基金预算属县级统筹不纳入乡镇财政所预算，护国乡无国有资本经营预算。
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