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云南省自然资源厅文件

云自然资空规〔 2021 〕 207 号

云南省自然资源厅关于印发国土空间规划

2021 年工作要点的通知

各州、市自然资源和规划局：

2021 年，省自然资源厅将以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，以习近平总书记关于国土空间规划的重要指示

精神为根本遵循，深入贯彻落实党的十九届五中全会和省委十

届十一次全委会精神，紧紧围绕云南省“三个定位”，把握新发

展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，落实高质量发展

要求，全力推进国土空间规划 4 项重点工作，具体如下。

一、全力推进规划编制审批

（一）加快推进总体规划编制审批。省级层面，以第三次



国土调查成果为底图， 贯彻落实国家重大战略和省委、省政府

重大安排部署， 统筹衔接十四五规划， 优化国土空间规划保护

格局， 统筹安排各州市生态保护红线、耕地保有 量（永久基本

农田保护面积）、国土开发强度等各项目标任务，全力推进三线 

划定工作， 完成省级 国土空间规划编制审批工作， 同步完成昆

明市、大理州 国土空间规划编制审批工作。 市县层面， 全力推 

进市、县国土空间规划编制工作。 通过调度会、 调研座谈等方

式促进地方规划编制工作。各地同步开展乡镇国土空间规划编 

制。市县、乡镇国土空间规划力争 2021 年 9 月、12 月前完成。 

部门层面， 加强与相关部门的沟通协调， 做好 国土空间规划与

发展规划、交通规划、生态保护规划等的衔接。

（二）稳步推进详细规划编制和管理。 一是研究 开展城镇

开发边界内详细规划的管理工作。在新的 国土空间规划体系下，

研究既有详细规划与新体系的衔接， 对既有详细规划进行评估

梳理， 纳入 
“

一 张图
” 

管理；研究新体系要求下的详细规划编 

制、管理办法。 指导地方 在城市更新中做好详细规划编制、管 

控， 进一步提升城市品质。 指导德钦搬迁新址规划编制。 二是 

稳步推进村庄规划编制。 在城镇开发边界外， 继续开展村庄规 

划编制试点工作， 优先选择坝区飞 九湖周边、公路沿线、边境 

村庄纳入试点。 推广临沧经验， 联合省委组织部报请省委、省

政府在全省开展干部规划家乡行动， 因地制宜编制接地气、实

用管用好用的村庄规划， 作为全省党史学习教育中党员干部为

群众办实事的重大举措和实践活动。 借助各级干部力量，
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通过三年时间实现全省村庄规划应编尽编。加强乡村建设规划

许可管理，将多审合一、多证合一审批系统延伸至乡镇。联合

农业农村部门开展乡村建设规划许可飞宅基地联审联批试点。

推进完善乡村规划专管员制度。

（三）加强专项规划编制和衔接。研究新体系下城市设计

方法，探索制定城市设计导则，推动各地将城市设计理念纳入

国土空间规划编制全过程。指导各地做好历史文化名城名镇名

村保护规划编制。开展具有云南特色的专项规划编制，加快滇

中城市群、沿边城镇带、重点坝区、高黎贡山国土空间规划编

制。督促各地完成九大高原湖泊国土空间规划编制，确保一湖

一规划。强化国土空间总体规划对各空间类专项规划的指导约

束作用，进一步加强与相关部门专项规划的衔接，将相关部门

编制的空间类规划纳入国土空间规划“一张图”。

二、全力推进规划体系建设

结合国家国土空间规划编制审批、法规政策、技术标准、

监督实施“四体系”推进情况，同步优化完善省级“四体系”，

形成和发布一批符合我省实际的制度成果。根据《云南省委云

南省人民政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意

见》，细化我省规划审批制度。推进法规政策研究工作，开展云

南省国土空间规划法实施条例、生态保护红线管理、 主体功能

区配套制度、国主空间用途管制等法规政策的研究和制定。继

续梳理规划政策文件，根据新的国土空间规划要求，开展政策

文件立改废工作。推进技术标准建设，制定市、县飞乡国土空
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问规划编制技术规程，制定专项规划审核、“一张图”核对等规

则，制定我省规划数据库、成果汇交、质量检测等标准规范。

推进规划监督实施工作，建立完善规划“一张图”监督实施系

统。

三、做好过渡期规划管理

加强与自然资源部的汇报协调，报请省政府出台过渡期规

划管理措施。将过渡期建设项目规模和布局纳入国土空间规划

情况作为下步国土空间规划审查的重点内容。坚持底线思维，

坚守永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界；加强规划

管理，按照“要素跟着项目走、项目跟着规划走”的原则，将

重大项目纳入过渡期规划，为“十四五”开局之年提供空间保

障。

四、推进规划行业管理和能力建设

成立云南省国土空间规划学会，充分发挥行业协会、学会

的桥梁作用，强化行业自律和自我监督，加强对行业的事中事

后监管。发挥云南省国土空间研究中心的平台作用，大力开展

行业交流和培训。根据国家统一部署，完善我省规划职业资格

制度，加强我省规划资质管理工作。
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2021 年 4 月 1 日印发


