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一、前言
（一）城子镇基本情况。 

陇川县城子镇位于陇川县中部，原县城所在地。东靠勐约乡，南依陇把镇和景罕镇，西邻户撒，北连清平,海拔957米。距县城章凤26.5公里，全镇土地面积199.5平方公里，森林覆盖率59%，有耕地面积48294亩，人均1.9亩，（耕地中水田29344亩，旱地18950亩），林地127324亩。全镇辖8个村民委员会88个村民小组，1个社区居委会12个居民片区。主要经济作物为甘蔗、烟叶、水稻、蚕桑、马铃薯。2018年全镇共有6204户，24516人。（其中：农业人口户数4497户，人口19067人，非农业人口1707户5449人）。2017年农村(不含社区)经济总收入达37644万元，农民人均纯收入9657元，人均口粮882公斤。

建档立卡贫困人口情况。
城子镇共有4个贫困村，分别是巴达村、曼冒村、撒定村和新寨村。国务院扶贫信息系统数据表明，城子镇建档立卡贫困户致贫原因主要为缺资金、缺技术和缺劳力等。2014年以来，经过两次“回头看”和多次动态调整，截至2018年10月全镇在国办系统标注有建档立卡贫困对象1109户3831人。

（三）脱贫人口中未完全解决“两不愁三保障”的情况。     

全镇现有建档立卡贫困人口1109户3831人中，已脱贫1026户3608人，“两不愁三保障”已得到完全解决，没有出现仍需巩固或重新解决的问题。尚有未脱贫户83户223人，贫困发生率为1.15%。
（四）建档立卡贫困人口主要致贫原因和主要帮扶措施。
城子镇建档立卡贫困户致贫原因主要为缺资金、缺技术和缺劳力等。对照户措施情况，对未脱贫的83户223人在产业、住房、医疗、教育等方面进行帮扶。
二、城子镇驻村工作队员情况

城子镇有8个村委会，驻村帮扶单位13个，其中州级单位3个，分别是德宏州侨联侨办、德宏州人民医院及德宏州供电局；县级单位10个，分别是陇川县侨联侨办、陇川县政协、陇川县疾控中心、陇川县党校、陇川县农业局、陇川县外事办、陇川县委编办、陇川县安监局、陇川县人民武装部、陇川县工业和商务局。陇川县农业局驻巴达村，有驻村工作队员4人；陇川县人民武装部和陇川县安监局驻城子村，有驻村工作队员3人；陇川县疾控中心驻姐乌村，有驻村工作队员3人；德宏州供电局、德宏州侨联侨办和陇川县政协驻曼冒村，有驻村工作队员5人；陇川县侨联侨办驻磨水村，有驻村工作队员2人；陇川县党校驻撒定村，有驻村工作队员3人；德宏州人民医院和陇川县工业和商务局驻新寨村，有驻村工作队员5人；陇川县外事办和陇川县委编办驻扎多村，有驻村工作队员2人。城子镇共有驻村工作队员27人,其中大学生村官3人。
三、“两不愁三保障”措施
（一）两不愁
城子镇2017年人均可支配收入9743元，经走访调查，建档立卡1109户3831人主食细粮均有保障，不愁吃不愁穿的1109户3831人，愁吃愁穿的0户0人。没有“两不愁”尚未解决的农户。

安全稳固住房

截至2017年底，还有建档立卡贫困人口424户1321人无安全稳固住房。
1、城子镇无易地搬迁需求。
2、实施农村危房改造424户1321人，其中，拆除重建310户，2018年1月启动，2018年12月完工，2018年12月入住。加固修缮114户，2018年1月启动，2018年12月完工，2018年12月入住。需要投入资金2052万元，其中2018年投入资金2052万元。（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）

（三）教育扶贫

投入资金58.4万元进行教育扶贫，受益建档立卡户266户266人。认真落实控辍保学责任，全镇没有建档立卡贫困家庭义务教育阶段辍学人员，适龄人员100%入学。针对建档立卡贫困家庭义务教育阶段学生，落实控辍保学责任，确保100%入学。学前教育救助资助149人，投入资金14.9万元；高中教育救助资助35人，投入资金13.3万元；中的职业教育救助资助54人，投入资金16.2万元；高等教育救助资助28人，投入资金14万元。（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（四）健康扶贫

投入资金218.1672万元，进行健康扶贫工程，其中：

1.家庭医生签约服务3772人，投入资金13.5792万元；

2.落实基本医保及大病保险3772人，投入资金203.688万元；

  3.大病集中救治10人，投入资金0.9万元。

   （详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（五）就业扶贫

    投入资金31.65万元，进行就业扶贫，其中：

稳定转移就业309人，其中：县外省内147人、省外162人。投入资金实施时间2018年至2020年。

（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）

（六）产业扶贫
1、发展特色种植业，投入资金1216.66万元，积极发展推进建档立卡户蚕桑种养殖等特色产业发展，其中蚕棚建设8512平方米，投入资金42.56万元，受益建档立卡户138户481人；蚕桑种植3035亩，投入资金182.1万元，受益建档立卡户100户377人；种植示范基地2个，投入资金375万元，受益建档立卡户244户891人；大棚蔬菜种植150亩，投入资金600万元，受益建档立卡户173户486人；发放种植业使用化肥100包，投入资金1万元，受益建档立卡户4户16人；蚕桑基地土壤改良400亩，投入资金16万元，受益建档立卡户35户104人。（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）

2、发展特色养殖业，投入资金120.22万元用于发展养殖产业，养殖仔猪1053头，投入资金84.24万元，受益建档立卡户351户1115人；养殖牛71头，投入资金35.5万元，受益建档立卡户53户154人；养鸡480只，投入资金0.48万元，受益建档立卡户1户（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
3、创新产业发展模式，投入资金662万元。其中，发展村级集体经济组织 5个，投入资金250万元，受益建档立卡户659户2395人；建设1个小蚕共育基地，投入资金250万元，受益建档立卡户192户705人；电商扶贫5个，投入资金50万元，受益建档立卡户780户2607人；资产收益扶贫项目1个，投入资金112万元，受益建档立卡户29户102人 ；（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
4、产业设施项目，投入资金1435.5万元，受益建档立卡户484户1664人 ，其中，产业基地道路建设36.1公里，投入资金1263.5万元，受益建档立卡户342户1161人 ；产业基地灌溉设施4.3公里，投入资金172万元，受益建档立卡户142户503人 。（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（七）生态扶贫
投入资金29万元，用于生态扶贫项目，受益建档立卡户25户25人，其中：

    1.选聘生态护林员5人，投入资金5万元。
2.选聘河道管理员20人，投入资金24万元。

详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（八）兜底保障
  无劳动力兜底保障3户3人，投入资金1.656万元。详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）

素质提升工程

投入资金15.422万元，受益建档立卡户941户941人。其中

1.职业技能培训104人，投入资金10.4万元；

2.实用技术培训837人，投入资金5.022万元。

详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
  四、村级基础设施和公共服务（贫困村振兴工程）
对照贫困村退出10项标准及环境整治，达到退出标准10项，未达到退出标准0项。
（一）贫困发生率

目前贫困发生率为1.15%，达到贫困村贫困发生率降至3%以下的退出标准。

（二）道路硬化

 1.镇政府到县城，各村委会到镇政府已通硬化道路，且危险路段均有必要的防护措施及危险警示标志，8个行政村到村小组均通硬化道路。

2.村组道路建设62.8115公里，涉及8个村委会，投入资金4225.11万元，受益建档立卡户461户1501人，项目分3年实施，预计2018年投入748.18万元，2019年投入1295.465万元，2020年投入2181.465万元。其中，陇川县菜园村民委员会撤并建制村通畅工程5.577公里，投入446.16万元；陇川县城子镇新寨村委会上吕连村民小组公路2.8公里，投入224万元；陇川县张必河—卡弄中公路4.811公里，投入192.44万元；陇川县直过民族自然村茶厂村民小组通畅工程4.74公里，投入379.2万元；陇川县直过民族自然村德兰山村民小组通畅工程1.643公里，投入131.44万元；陇川县直过民族自然村吕掌村民小组通畅工程1.266公里，投入56.97万元；陇川县直过民族自然村曼冒上寨坝村民小组通畅工程3.099公里，投入247.92万元；陇川县直过民族自然村曼冒上寨山村民小组通畅工程1.746公里，投入139.68万元；陇川县直过民族自然村芒邦栋村民小组通畅工程3.151公里，投入252.05万元；陇川县直过民族自然村弄很行恒坝村民小组通畅工程0.678公里，投入30.51万元；陇川县直过民族自然村弄恒南旦坝村民小组通畅工程6.281公里，投入502.48万元；陇川县直过民族自然村新山村民小组通畅工程0.638公里，投入28.71万元；陇川县直过民族自然村永幸村民小组通畅工程0.344公里，投入27.52万元；姐乌姐德村组道路建设0.63公里，投入50万元；姐乌邦东村组道路建设0.70公里，投入56万元；巴达村卡弄中村组道路建设1.06公里，投入85万元；曼冒村汉队村组道路建设1公里，投入80万元；扎多村瓦么、平阳村组道路建设1.5公里，投入120万元；扎多村民主村组道路建设2.5公里，投入150万元；撒定村撒定小学至南关村组道路建设3.8公里，投入180万元；撒定村沙河-弄龙山-南关村组道路建设4.2公里，投入220万元；撒定村弄龙坝-勒通山村组道路建设4公里，投入210万元；撒定村撒定小学-弄龙山村组道路建设3.5公里，投入160万元；城子村红星村组道路建设0.9公里，投入60万元；城子村南伞、永幸村组道路建设0.25公里，投入35万元；磨水村老寨村组道路建设2公里，投入160万元。详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
3.村内道路硬化18.728公里，投入资金1311万元，受益建档立卡户429户1453人，项目分三年实施，预计2018年投入468万元，2019年投入347万元，2020年投入496万元。其中，城子镇城子村碾子村小组进村道路建设（城子镇）0.5公里，投入40万元；城子镇曼冒村委会南旦坝自然村村内道路硬化建设项目（民宗局）0.33公里，投入资金20万元；城子镇巴达村曼崩坝小组（至绿成合作社）村内道路建设0.33公里，投入20万元；城子镇曼冒村上寨山小组村内道路建设1.3公里，投入资金80万元；曼冒上寨山村内道路建设2公里，投入资金48万元；新寨下吕连村内道路建设1公里，投入资金120万元；巴达曼崩上村内道路建设0.5公里，投入资金40万元；城子村和昌村内道路建设0.5公里，投入资金40万元；城子村南伞村内道路建设0.2公里，投入资金16万元；城子村麻栗坝村内道路建设1.5公里，投入资金90万元；曼冒勒通村内道路建设1.125公里，投入资金90万元；曼冒弄恒南旦坝村内道路建设0.33公里，投入资金20万元；磨水上寨山芒邦栋村内道路建设1.5公里，投入资金120万元；撒定广洞村内道路建设0.975公里，投入资金78万元；撒定南关村内道路建设1.4公里，投入资金130万元；撒定弄龙山村内道路建设0.15公里，投入资金12万元；新寨吕掌村内道路建设1.6公里，投入资金64万元；扎多平阳村内道路建设0.6875公里，投入资金55万元；姐乌丙寅村内道路建设2.7公里，投入资金108万元；磨水弄龙村内道路建设0.1公里，投入资金12万元；详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（三）通动力电
城子镇8个行政村已通10千伏以上的动力电，该项指标已达到标准。因部分新建房户生活用电存在困难，为建档立卡户架电0.26公里，投入资金5.2万元。详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（四）通广播电视
城子镇8个行政村1103户建档立卡户均有电视机，并均已接通网络电视或户户通，贫困村广播电视覆盖率达到100%。该项指标已达到标准。

（五）通宽带网络
城子镇所有委会、学校、卫生室均已开通中国电信光纤网络，均已实现中国移动4G网络全覆盖。该项指标已达到标准。

（六）农村安全饮水
城子镇各村均已接通自来水，人均每天供水量不低于20升，人力取水半径不超过1000米，且水质符合安全饮水标准。该项指标已达到标准。

部分村小组管网老化，季节性供水不均需进行改造。投入资金2064.1万元，项目涉及8个村委会共计39项，分三年实施，其中2018年预计投入423.1万元，2019年预计投入798万元，2020年预计投入843万元，受益建档立卡户681户2462人。详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（七）卫生室建设
城子镇各村卫生室的诊断室、治疗室、药房三室分设，按照“每千常住人口医疗卫生机构床位数达1.2张，每千服务人口不少于1名的标准配备乡村医生，每所村卫生室到少有1名乡村医生执业”的标准，该项指标已达到标准。

（八）党群科技文化场所建设
根据贫困村退出的10条标准“行政村有公共服务和活动场所，党员10人以上或人口200人以上的村民小组有活动场所”要求，拟新建活动场所及配套设施19项，共计投入648万元，预计2018年投入443万元，2019年投入135万元，2020年投入70万元，受益建档立卡户151户538人。详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
（九）适龄儿童少年有学上

适龄儿童与青少年义务教育入学率均达到100%。

资产收益扶贫

城子镇各村村集体经济均已达到退出标准。

其它

小型农田水利设施

为更好的巩固扶贫成效，让广大群众增收致富，城子镇预计2018-2020年投入资金2340.18万元用于农田水利建设。其中2018年投入316.18万元，2019年投入923万元，2020年投入1101万元，受益建档立卡户676户2372人。

高标准农田建设，预计在巴达、姐乌、磨水、扎多建设高标准农田4332.5亩，投入资金1464.18万元。

（2）农业灌溉设施建设，建设农业灌溉沟渠15.925公里，投入资金876万元。

详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）

2、村庄人居环境整治

2018-2020年，城子镇预计投入资金514.55万元用于村庄人居环境整治，其中，2018年投入294.35万元，2019年投入208.2万元，2020年投入12万元。

垃圾处理，投入资金19.8万元用于安装垃圾桶及实施垃圾堆放点垃圾平整、填埋处理。

公厕建设，投入资金102万，建设公厕17个。

太阳能路灯建设，投入资金152.4万元，安装254盏。

贫困户改厕改圈改院，投入资金28.95万元，为98户建档立卡户进行化粪池改造、竹篱笆伙房改造等。

太阳能热水器建设，投入资金8.4万元，为83户建档立卡户安装太阳能热水器。

村容村貌治理，在巴达村曼崩坝小组进行村庄环境整治，预计投入资金199万元。

宗教活动场所修缮，在城子村巷姐小组进行宗教活动场所修缮，计划投入资金4万元。

（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
其它项目

    建设晒场5个，投入资金40万元；建设民族团结示范村3个，投入资金300万元；道路防护墙1项，投入资金5万元；水库入库道路硬化1.5公里，投入资金150万元。（详见《附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单》）
五、组织保障措施
（一）加强组织领导。成立《城子镇脱贫攻坚项目库建设实施方案（路线图）》实施领导小组，由镇党委书记过软任组长，镇长张滚豹任副组长，镇领导班子成员、各站所负责人、各村第一书记及村支书为成员。

（二）加强责任落实。领导小组成员是乡级“路线图”的制定者、组织者和实施责任主体，在做好项目筛选和申报的基础上，分年度分计划组织好项目实施，将任务分类分项明确到乡干部专人专项负责，并把乡级项目组织实施成效作为考核重要内容奖惩到人。
（三）加强公告公示。扶贫项目要事前公示、事后公告，项目在哪里实施，就要公示公告到哪里。通过公示牌（栏）等，将项目库项目，采取群众便于知晓的地方和容易接受的方式进行公示。建立群众参与的工作机制，保障群众知情权、参与权、表达权和监督权，尊重群众意愿、听取群众意见，项目确定后应告之群众。乡级实施的项目，应组织乡、村代表作为义务监督员进行仝过程监督。充分发挥12317扶贫监督举报电话作用，畅通监督渠道。

（四）资金投入情况。城子镇2018-2020所涉及项目初步估算，需要投入项目资金17443.8万元，其中：2018年投入资金6297.72万元、2019年5242.7万元、2020年5903.39万元。

（五）强化后续管理。建立健全的脱贫攻坚项目各项后续管理制度。一是建立项目管理制度，明确每个项目的管理办法；二是建立后续项目管理责任制度；三是建立产业项目利益分配管理办法等，召开乡级代表大会，讨论通过并组织实施。四是健全项目实施日志管理制度，由各个项目建设组的同志记录两次，每月乡干部总汇一次，将《城子镇脱贫攻坚项目库建设实施方案（路线图）》进行专项档案资料库管理。

（六）强化年度评估和方案修订。建立脱贫攻坚项目年度评估和方案修订制度。客观地对施工图中开展的建设项目进行年度绩效评估，综合资金到位进展、项目实施效果、市场变化影响等因素，检验项目的建设成效，实行项目建设综合评价、动态管理，并及时进行调整修订，严格上报审批，既能最大限度地确保资金安全，又能提高脱贫攻坚的时效，有利于监督政策、资金、项目的落实，促进城子镇顺利实现脱贫退出的目标。

附件：陇川县城子镇精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级“路线图”项目清单                                                                                                       




