
城子镇2019年财政预算草案编制说明

城子镇人民政府财政所

（2019年1月）

根据《中华人民共和国预算法》“国家实行一级政府一级预算”之规定，按照县委、县政府确定的经济社会发展目标，结合2018年财政形势及各项事业发展需要，编制了《城子镇2019年财政预算》，现就有关情况作如下说明：

一、财政预算指导思想
编制2019年预算的指导思想是：认真贯彻党的十八大、十八届三中、四中全会和中央省州有关会议精神，落实县委、县政府决策部署，提高政策的针对性和协调性，促进经济增长、结构优化、区域协调和城乡统筹，提高预算管理水平，优化支出结构，提高财政资金使用绩效，促进全镇经济发展和民生改善，为全镇经济持续健康发展提供了财力保障。

二、财政预算编制依据和原则

（一）编制依据

财政预算编制依据《中华人民共和国预算法》、《陇川县2019年部门预算编制方案》及财政部制定的《2019年政府收支分类科目》。

（二）编制原则

1.收入预算编制坚持实事求是、积极稳妥的原则。依法组织财政收入，按规定必须列入财政预算的收入，做到应列尽列，既不随意夸大，也不隐瞒少列；既打满打足，又积极稳妥。

2.支出预算编制坚持统筹兼顾、突出重点、有保有压的原则。优化财政支出结构，促增长、惠民生，保重点、严格控制一般性支出。

3.稳步推进完善政府预算体系的原则。继续完善政府预算体系，在完善公共财政预算编制的同时，提高预算的透明度和约束力；各项财政支出根据2019年部门预算编制口径，结合财力安排，确保预算全面、真实、完整，提高预算的完整性和透明度。

4.坚持收支平衡的原则。坚持量入为出与量出为入相结合，既体现实际需要，又考虑财力可能，做到财政收支平衡，不编制赤字预算。

三、部门基本情况

（一）部门预算单位构成

纳入城子镇人民政府2019年部门预算编报的单位共2个。其中：行政单位1个，参照公务员法管理的事业单位1个。

（二）部门人员和车辆的编制及实有情况

城子镇人民政府编制人数为77人，其中：行政编制36人（含行政工勤编制3人），事业编制41人（含参公管理事业编制10人）；在职在编实有行政人员40人（含行政工勤人员6人），事业人员33人（含参公管理事业人员3人）。

离退休人员54人。其中：离休0人，退休54人。

实有车辆编制2辆，在编实有车辆2辆。
四、2018年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行
2018年快报数收入2206.12万元，比上年决算数1404万元增加802万元，增加36.36%。2018年一般公共预算收入1278.96万元，比上年决算数减少9.85%(详见执行草案表一)

五、2018年财政预算收支安排情况

（一）预算收入安排

根据陇川县财政管理体制和上级收入预告数，2019年镇本级财政收入总计为2206.12万元，其中：一般公共预算基本支出收入1343.46万元,项目支付收入862.66万元。（详见预算草案表六）

（二）预算支出安排

支出预算安排按照保工资和个人补助足额发放、保党政机关的基本运转、保民生保障支出的要求，坚持轻重缓急、量力而行。

根据全镇各项事业发展及重点工作需要，结合财力实际，2019年全镇财政支出预算拟安排2206.12万元，其中：一般公共预算支出1343.46万元，具体分项明细如下：

1.人员工资1154.05万元，其中：在职人员73人、离退休人员54，其他长聘及定补人员42人。较2018年人员工资958.92万元，同比增加16.9%。

2.机构正常运转支出52.75万元。其中：在职人员73人，每人每年0.67万元； 政府纪委人员3人，每人每年1.95万元。较2018年机构正常运转53.42万元，同比减少1.27%。

3. 离退休人员经费2.7万元；离退休人员54人，每人每年0.05万元。较2018年离退休人员经费2.85万元，同比减少5.56%。

4.机构其他津补贴支出133.96万元。其中住房公积金63.47万元；遗属补助人员5.76万元；奖励性绩效44.83万元；公务员嘉奖、年终一次性奖金总计19.9万元。较2018年机构正常运转107.68万元，同比增长24.4%。

5.事业维持和发展项目支出862.66万元。主要用于以下几个方面：镇人大代表活动经费4.64万元（58人×800元 /人.年）；人大主席团工作经费1万元；镇人代会会议经费4.18万元(58人×360元 /人.年×2次)；文化站活动经费及共享工程运行费1.8万元；非税收入安排环卫站自养人员工资6万元；村民小组长补助7.04万元(88人×800元 /人.年)；小城镇建设项目资金838万元；较2018年事业维持和发展项目支出156.11万元，同比增长452.6%，主要是2019年增加城子镇道路改建工程项目。（详见预算草案表六）

五、其他需要说明的问题
（一）需要说明的收支问题

2019年预算编制中，从收支情况反映出， “人员工资、津补贴、机构正常运转、镇政府重点工作”等刚性支出需求远远超过本级可用财力的增长，年度中需加大征管力度应收尽收并努力争取完成年初预算任务及转移支付的实现。
（二）有关空白表的说明

由于在2019年编制预算草案和报告期间，县、乡（镇）财政正处于对账调整期间，因此《关于城子镇2018年地方财政预算执行情况和2019年地方财政预算的报告》中2018年预算执行情况有关数据均为快报数，待与县财政结算后，根据县财政批复情况，专题向镇人大主席团报告。
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