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2020年，根据县委、县人大、政府相关决定、决议和政协协商意见，结合各部门提出的需求，统筹县级财力状况，编制了陇川县2020年县级财政预算草案，现就有关情况作如下说明：
一、指导思想

编制2020年财政预算的指导思想是：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会、中央经济工作会议和省委十届九次全会、州委七届六次全会、中国共产党陇川县十二届代表大会第五次会议精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，强化财政收支管理，巩固和拓展减税降费成效，树牢过“紧日子”思想，持续优化财政支出结构，全面实施预算绩效管理，着力支持打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，深化财税体制改革，为全面建成小康社会和“十三五”规划圆满收官提供最大财力保障，促进全县经济社会持续健康发展。
二、财政预算编制的依据和原则

（一）编制依据

    财政预算编制依据《中华人民共和国预算法》《云南省预算审查监督条例》《陇川县2020—2022年三年中期财政规划及2020年部门预算编制实施方案》及财政部制定的《2020年政府收支分类科目》。

（二）编制原则

1.收入预算编制坚持实事求是、积极稳妥的原则。依法组织财政收入，做到应收尽收，既不随意夸大，也不隐瞒少列；既打满打足，又积极稳妥。

2.支出预算编制坚持统筹兼顾、突出重点、有保有压的原则。进一步优化财政支出结构，保工资、保运转、保基本民生、保重点，严格控制一般性支出。

3.稳步推进完善政府预算体系的原则。继续完善政府预算体系，加大政府性基金与一般公共预算统筹的力度，进一步细化预算编制，提高预算的透明度和约束力；各项财政支出严格根据2020年部门预算编制口径，结合当年财力安排，确保预算编制的全面、真实、精细。

4.坚持收支平衡的原则。坚持量入为出与量出为入相结合，既体现实际需要，又考虑财力可能，做到财政收支平衡。

三、财政预算收支安排情况

（一）收入预算安排

综合分析全县税源结构，2020年一般公共预算收入建议为35162万元，比2019年快报数增长15%。根据上级转移性收入预告数和调入资金情况，2020年全县财政收入合计为295570万元，其中：一般公共预算收入35162万元，返还性收入3886万元，一般性转移支付收入100000万元，专项转移支付收入82302万元，动用预算稳定调节基金94万元，债券转贷收入25044万元，调入资金49082万元。

1.一般公共预算收入35162万元，其中：
（1）税收收入21134万元。

（2）非税收入14028万元。

2.上级返还和转移支付收入186188万元，其中：
（1）增值税定额返还2699万元。
（2）所得税定额返还112万元。
（3）消费税定额返还190万元。
（4）增值税“五五分享”税收返还收入885万元。
（5）体制补助收入2497万元。
（6）均衡性转移支付收入14946万元。

（7）边境地区转移支付收入10722万元（其中：口岸建设资金300万元）。
（8）民族地区转移支付收入1760万元。
（9）固定数额补助收入10410万元。

（10）县级基本财力保障机制奖补资金收入23995万元。

（11）企业事业单位划转补助收入1022万元。

（12）生态功能区转移支付收入1930万元。

（13）贫困地区转移支付收入3363万元。

（14）结算补助收入2763元。
（15）公共安全共同财政事权转移支付收入1266万元。

（16）教育共同财政事权转移支付收入8738万元。

（17）文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入4万元。

（18）社会保障和就业共同财政事权转移支付收入7473万元。

（19）卫生健康共同财政事权转移支付收入2476万元。

（20）节能环保共同财政事权转移支付收入20万元。

（21）农林水共同财政事权转移支付收入3366万元。

（22）住房保障共同财政事权转移支付收入2677万元。

（23）其他共同财政事权转移支付收入200万元。
（24）其他一般性转移支付收入372万元。

（25）专项转移支付收入82302万元。

3.债券转贷收入25044万元。

4.  动用预算稳定调节基金94万元。
5.调入资金49082万元（为满足支出需要预算平衡调入）。

（二）支出预算安排

支出预算安排按照保工资足额发放；保党政机关和国家政权机关的基本运转；保基本民生支出；保扶贫投入和考核配套支出；保偿债支出和重点项目的要求，坚持轻重缓急、量力而行。根据各项事业发展及县委、县政府确定的重点工作需要，结合财力实际，2020年全县财政支出预算拟安排295570万元。
1.上解上级支出3930万元。其中：代征税款手续费上解60万元，根据上级财政体制的要求上解省、州直部门经费3471万元，航空旅游及项目前期费上解399万元。

2.债券还本支出25044万元。

3.一般公共预算支出266596万元，其中：

（1）人员工资69182万元。

（2）机构正常运转经费2904万元。

（3）住房公积金4768万元。

（4）抚恤费1200万元。

（5）养老保险、工伤保险单位配套6314万元。

（6）年初预留人员经费2395万元。

（7）定向转移支付5134万元。

（9）上级专项转移支付16749万元。

（10）事业维持和发展项目支出157950万元，其中：
①预备费

根据《中华人民共和国预算法》规定安排预备费2666万元，用于当年预算执行中的自然灾害救灾开支及其他难以预见的特殊开支。

②专项资金安排情况

2020年预算草案拟安排县委、县政府确定的支出项目和各部门根据工作需求提出的项目155284万元。支出安排主要用于以下几个方面：
—— 一般公共服务支出15046万元。主要用于安排县重点项目前期工作经费、产业发展扶持资金、政策性融资担保机构（德宏分公司）注册资本金、全县打私工作经费、政务服务中心建设经费、村（居）民小组基本生活补助、村级组织办公经费、村民小组活动场所建设、财税征管经费、在职村（居）干部绩效、村（居）民小组党支部年活动经费、融媒体中心建设、平台车辆运行维护、平台公务用车购置、国土空间规划编制、文化产业和文化事业专项、口岸协管（检）员补助、护边员补助、第七次全国人口普查经费、禁毒重点整治工作经费、档案数字化工作经费、党建示范点建设、公务接待费、文化产业和文化事业专项、人民代表和政协委员履职相关经费、人大建议专项经费、政协提案专项经费、党建经费投入、禁毒防艾群防群治体系建设等。

——公共安全支出6070万元。主要用于安排边防辅警生活补助、社区戒毒社区康复专职人员生活补助、毒品检查站建设、禁毒防艾和政法部门保障的投入、在拘在押人员给养、辅警人员工资及保险、人民警察法定工作日之外加班补贴、陇川县“平安陇川”视频监控系统建设租用经费、消防经费保障。

——教育支出4125万元。主要用于职业高级中学综合楼及附属设施建设、学前教育保障经费、现代职业教育质量提升、教师培训、义务教育均衡发展、教育硬软件建设、建档立卡贫困户教育帮扶、教育培训、营养餐改善计划等方面投入。

——科学技术支出64万元。主要用于科普专项、专利事业发展、科技投入、反邪教支出。

——文化旅游体育与传媒支出2030万元。主要用于边疆县村综合文化服务中心覆盖工程、旅游厕所建设、美丽乡村旅游观光村建设项目、村文化活动场所建设项目、景颇民族文化工作团临时工定补及搬迁经费、乡镇（农场管委）老年人体育场地设施建设、文物保护、公共体育场馆向社会免费或低收费开放补助、老年人体育事业、文化信息资源共享工程、非物质文化遗产保护、全民健身活动等文化惠民工程建设经费。

——社会保障和就业支出12651万元。主要用于安排沿边居民生活补助、机关事业单位养老保险收支缺口、城乡居民最低生活保障、城乡特困人员供养、原乡村聘用干部定期生活补助、农村五保供养补助、艾滋病遗孤及孤老基本生活补助、企业退休人员独生子女费、高龄保健和长寿补助、敬老院及儿童福利救助安置指导中心机构运转、残疾人两项补贴、自主就业退役士兵一次性生活补助、建档立卡户健康扶贫医疗救助、城乡居民医疗保险建档立卡人员兜底保障、“活人墓”自主拆除奖励、村（居） “两委”换届、火化奖励等经费。

——卫生健康支出8248万元。主要用于城镇职工基本医疗保险、公务员医疗补助、健康扶贫县级投入、社会保险县级匹配、基本公共卫生、重大疾病防控、艾滋病防治、计生专项支出投入。

——节能环保支出5536万元。主要用于生态文明建设、县城环保、森林植被恢复、中国天然氧吧、秸秆焚烧及综合利用、甘蔗秸秆机械化处理、生态恢复保护、生活垃圾收运等。

——城乡社区支出332万元。主要用于城市路灯维护及电费、城市公共厕所建设、城市管理综合行政执法等。

——农林水支出54529万元。主要用于麻栗坝灌区项目建设、沿边地区较大人口规模自然村通硬化路建设、国际界河治理项目、千亿斤粮食生产能力田间规划、高效节水灌溉农田水利工程、林业改革发展、水土保持重点工程、扶贫投入、产业发展、基础设施建设、糖料蔗核心基地建设、自然村整村推进、农村土地承包经营权确权、民族团结进步示范创建、河长制建设相关投入、森林植被恢复、农田水利、耕地地力保护、农具购置补贴、农垦农场税费改革、选聘贫困人口开展生态护林补助、发展壮大村集体经济补助、烟叶生产发展、国有林场管护等。

——交通运输支出21783万元。主要用于农村公路建设、章八公路注册资本金、农村公路安全生命防护、农村公路养护、农村公路路政管理配套、章八公路养护经费、城市公共交通发展财政补贴、口岸建设等。

——资源勘探工业信息等支出279万元。主要用于新型工业化发展。

——商业服务业等支出423万元。主要用于双百强企业奖励、稳增长电子商务发展奖励、境外罂粟替代发展、外经贸发展、乡村流通工程、农民合作社规范建设。

——自然资源海洋气象等支出3615万元。主要用于土地整治项目、高标准农田建设、不动产登记、气象局财政补差、宜耕后备资源和提质改造地块调查、第三次全国土地调查。

——住房保障支出1917万元。主要用于城镇保障性安居工程、城镇棚户区（城中村）改造建设、廉租和公共租赁房管理和维护。

——粮油物资储备支出333万元。主要用于粮食风险基金配套、优质粮食工程、粮点粮食仓储设施维修改造。

——灾害防治及应急管理支出4078万元。主要用于地质灾害防治切块补助项目、自然灾害防治体系建设等支出。

——其他支出11095万元。主要安排债务偿债支出、2018年综合考评绩效、兴边富民、扶持人口较少民族发展、教育基金及教育附加、污水处理厂提质增效项目等。

——债务付息支出3100万元。主要用于债券利息及代理服务费。

——债务发行费用支出30万元。主要用于新增和再融资债券发行费。

四、其他需要说明的问题
（一）需要说明的问题

2020年预算编制中，从收支情况反映出，县级“三保”和县委、县政府决定的重点工程和工作等刚性支出需求远远超过县级可用财力的增长，年度中需加大征管力度增加收入并努力争取完成年初预算任务及转移支付的实现。鉴于我县财政运转状况已大大超过安全运行临界点的实际，在2020年预算执行过程中，必须暂缓新增出台各类增加财政支出资金政策或决定，必须加大对财政存量资金收回统筹力度，所有新增支出均应采取调整预算项目、存量资金统筹、跨年安排等方式解决，以确保财政运行安全。
（二）有关数据说明
    由于在2020年编制预算草案和报告期间，州、县财政正处于对账调整期间，因此《陇川县人民政府关于2019年财政预算执行情况和2020年财政预算草案的报告》中“2019年预算执行情况、2019年上解数”等有关数据，均为快报数，待与州财政结算后，将根据州财政批复情况，专题向县人大常委会报告。
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