
陇川县2022年社会保险基金决算编制分析说明

为认真做好2022年度社会保险基金决算工作，根据《云南省财政厅 云南省人力资源和社会保障厅 国家税务总局云南省税务局 云南省医疗保障局转发财政部 人力资源社会保障部 税务总局 国家医保局关于编报2022年社会保险基金决算的通知》（云财社〔2022〕246号）文件精神，在州财政、人力资源和社会保障局的领导下，陇川县政府高度重视社会保障基金决算编制会审工作，将此项工作作为重点工作来抓，确保了我县此项工作的顺利开展。经县人力资源和社会保障局、县财政局社会保障工作人员共同努力、相互配合下，圆满地完成了2022年社会保险基金决算报表编制审核工作。现将陇川县2022年的社会保险基金决算编报情况分析说明如下：

一、社会保险基金决算工作情况

1.基金决算工作机制建设情况

我县财政、人力资源和社会保障和社会保险经办机构已建立联合工作机制，并依据《德宏州社会保险基金决算编制管理工作规程》，进一步明确财政部门、人社部门及社会保险经办机构的工作职责，提高工作效率，按时按质完成编报任务。
2.各项社会保险的经办机构管理模式

我县社会保险基金全部实行收支两条线、财政专户管理，各项社会保险基金按照社会保险险种分账核算，严格按照《社会保险基金财务制度》和《社会保险基金会计制度》核算，会计报表做到数字真实、内容完整、说明清楚、手续齐备、编报及时。

企业职工基本养老保险属于省级统筹，但县级设财政专户，由县级地税征收，养老金实行社会化发放，由县级经办机构编制决算报表；由县级经办机构编制决算报表，报州级经办机构汇总和审核。

3.社会保险基金监督管理

按照《中华人民共和国社会保险法》规定，我县成立了社会保险监督委员会，及时掌握、分析社会保险基金的收支、管理和投资运营情况，对社会保险工作提出咨询意见和建议，实施社会监督。设立规划财务与基金监督科及基金监督股负责监督各社会保险经办机构贯彻执行社会保险基金管理法律法规和国家政策的情况；监督社会保险基金预算执行情况及决算、社会保险基金征收、支出及结余情况；监督社会保险基金管理的其他事项，保障社会保险基金安全和完整 。

4.决算的编报审核工作组织情况
根据省级的相关文件精神，明确了工作职责，规范了工作程序。社保经办机构编制的决算报表，送同级财政部门的经办机构审核汇总，审核后再报州人社局、财政局进行集中会审，最终完成全州社保基金决算编制审核上报工作。

5.决算编报口径说明

审核过程中严格按照审核标准和实际情况来审核，做到工作组织到位，同时按要求进行审核。查看是否及时报送决算报表、说明，是否按照要求编写说明。认真逐条按照各项社会保险基金审核标准等规定，完成社保基金决算编报审核工作。

二、社会保险基金2022年度收支执行情况

2022年社会保险基金总体上运行良好，社会保险基金总收入58072万元，其中：社会保险费收入25952万元，利息收入51万元，财政补贴收入7736万元，其他收入6万元，转移收入475万元。社会保险基金总支出54934万元。其中：社会保险待遇支出41810万元，其他支出51万元，转移支出169万元。本年收支结余3138万元，期末滚存结余18226万元。

三、分险种情况说明

（一）企业职工基本养老保险基金

1.2022年度企业职工基本养老保险收支执行情况

2022年企业职工基本养老保险基金全年总收入36734万元，其中：基本养老保险费收入12568万元，利息收入27万元，上级补助收入23831万元，其他收入0.2万元，转移收入308万元，较上年同期总收入34050万元增加2684万元，增长了7.88%，完成2022年预算36026万元的101.96%。
企业职工基本养老保险基金全年支出36734万元，其中：基本养老金支出22675万元，丧葬抚恤补助支出947万元，其他支出48万元，转移支出160万元，比上年同期总支出34050万元增加2684万元，增长了7.88%；完成2022年预算36026万元的101.96 %。

企业职工基本养老保险基金年终滚存结余为0万元。
	企业职工基本养老保险基金2022年与2021年增减对比及与预算对比分析表（单位：万元、人）

	项目
	2022年决算
	2021年决算
	2022年同比上年增减（%）
	2022年初预算数
	2022年预算执行率（%）

	一、基金总收入
	36734
	34050
	7.88
	36026
	101.96

	（本年收入小计）
	12903
	12093
	6.7
	12426
	103.8

	1.基本养老保险费收入
	12568
	11830
	6.23
	12118
	103.71

	2.利息收入
	27
	10
	170
	6
	450

	3.财政补贴收入
	
	
	
	
	

	4.其他收入
	0.2
	7
	-97.14
	0
	

	5.转移收入
	308
	246
	25.61
	302
	102.15

	（二）上级补助收入
	23831
	21957
	8.5
	23600
	101

	二、基金总支出
	36734
	34050
	7.9
	36026
	102

	（一）基金支出小计
	23831
	21957
	8.5
	23600
	101

	1.基本养老金支出
	22675
	20893
	8.53
	22994
	98.61

	2.丧葬抚恤补助支出
	947
	809
	17.07
	573
	165.45

	3.转移支出
	160
	248
	-35.54
	34
	469.9

	4.其他支出
	48
	7
	585.7
	0
	

	（二）上解上级支出
	12903
	12093
	6.7
	12426
	103.8

	三、基金年末滚存结余
	0
	0
	0
	0
	0

	四、参保人员年末数
	17710
	16956
	4.45
	17351
	102.07

	1.在职职工
	11449
	10926
	4.79
	11098
	103.16

	其中：实际缴费人数
	10736
	10513
	2.12
	10225
	105

	2.退休人员
	6261
	6030
	3.83
	6253
	100.13

	五、缴费基数总额
	56520
	51852
	9
	54198
	104.28

	1.企业
	34825
	32132
	8.38
	34148
	101.98

	2.个人身份
	21695
	19720
	10.02
	20050
	108.2

	
	
	
	
	
	


2.2022年度企业职工基本养老保险参保情况及指标分析。

（1）企业职工基本养老保险参保人员年末数17710人，其中：在职职工11449人（实际缴费人数10736人），退休人员6261人。较上年参保人员年末数16956人增加754人，增长了4.45%；完成2022年预算17351人的102.07%。

企业职工基本养老保险实际缴费人员年末数10736人。较上年10513人增加223人，增长了2.12%，完成2022年预算10225人的105%。

（2）企业职工基本养老保险年末个人账户记账金额44193万元，较上年38354万元增加5839万元，增长了15.22%；企业职工基本养老保险建立个人账户年末人数16834人，较上年15964人增加870人，增长了5.45%；人均记账金额26252.23元，较上年24025.31元增加2226.92元，增长了9.27%。

（3）企业职工基本养老保险缴费基数总额：单位：34825万元；个人身份：21695万元（以个人身份缴费人数4421人）。较上年单位：32132万元，增加2693元，增长了8.38%；个人身份：19720万元，增加1975万元，增长10.02%；分别完成2022年预算单位：34148万元的101.98%；个人身份：20050万元的108.2%。

（4）2022年期初累计欠费5085.29万元，本年新增欠费884.24万元，本期补缴751.85万元，其中：基本养老保险费本年补缴以前年度欠费751.85万元，年末累计欠费5217.68万元，一次性补缴以前年度基本养老保险费2.91万元。
3.其他收入、其他支出情况说明

（1）其他收入0.2万元。2022年1月收回退休人员尹兴平错发养老金0.2万元，根据社会保险基金制度要求，跨年度退回的社会保险待遇账务处理为其他收入。

（2）其他支出48.41万元。清退参保职工以前年度多缴养老保险费（2022年1月退蒋朝芹200802-201312期重复缴费27502.08元，退杨进202112期重复缴费754元，退张菊花202103-202112期重复缴费7540元，退杨珊202101-202112期重复缴费9048元，退方忠新202107-202112期退休多缴4524元，退尹兴平202111-202112期多缴2010.8元，2022年3月退云南省劳动力中心市场公司200912-202002期重复缴费97644.22元，2022年4月退德宏州邦纳工程技术服务公司202111期多缴费915.73元，2022年5月退云南陇川农村商业银行202112期多缴费754元，201901-202012期违规参保10217.64元，2022年7月退张车云200801-201412期重复缴费26421.6元，2022年9月退陇川县众臣汽车销售公司201901-201912期多缴费28902.96元，退云南农垦公司200805-202105期181534元，退刘玉萍202108-202112期多缴3770元，2022年11月退云南农垦陈清明201110-202105服刑期间违规缴费79067.48元，退云南农垦多安相200507-200610服刑期间违规缴费3484.32元）。根据《云南省保险基金会计制度》账务处理为其他支出。

4.强制审核理由说明

无

5.分析说明：

（1）清欠缴费收入比例14.78%，不在指标30%—100%范围内，原因是：1、陇川县2022年年初欠费50852879.3元，根据省委、省政府云发〔2009〕19号、云政办发〔2009〕108号文件精神，陇川农场执行退一补一政策，补缴退休人员213人历年欠费7518515.39元，2、2022年企业受疫情影响，经营困难，新增欠费8842428.36元，清欠能力有限，年末累计欠费52176792.27元，造成清欠比例过低。

（2）丧葬补助金和抚恤金支出累计执行进度为165.45%，不在指标95%—105%范围内，原因是：1、2021年因受新冠肺炎疫情影响，陇川县南畹河以西地区划为严管区，陇川农场职工因此未能及时来办理68人丧葬费及抚恤金，导致2022年初办理人均丧葬补助金和抚恤金人数增多，2、根据政策，2022年在职死亡人员新增发放丧葬补助金和抚恤金，支出增大，造成累计执行进度偏高。

（3）转移支出预算完成率为469.9%，不在指标95%—105%范围内，原因是：2022年转移70人有企业工作经历的机关退休人员养老保险费789979.82元，造成转移支出过大。

（4）转移支出比上年降低-35.54%，不在指标-30%—30%范围内的原因是：2021年转移83人有企业工作经历的机关退休人员养老保险费2352922.06元，2022年转移70人有企业工作经历的机关退休人员养老保险费789979.82元，转移人数减少造成转移支出较上年减少35.54%。

（5）当年新增退休退职人员比上年同期增长24.19%，不在指标0%—10%范围内的原因是：随着老龄化社会的到来，退休人数增多，陇川县2022年新增退休人员385人含2021年因受新冠肺炎疫情影响，陇川县南畹河以西地区划为严管区，陇川农场职工因此未能及时来办理手续13人。2022年新增退休人员385人比2021年310人增长75人，以上因素导致2022年新增退休人员较2021年增长24.19%。

（6）当年死亡退休退职人员比上年同期增长13.24%，不在指标0%—10%范围内的原因是：1.我国人口老龄化现象越发严重，高龄死亡人员增加；2.由于新冠疫情影响，导致今年冬天部分身体素质不佳的老人容易在冬季生病或病情恶化，死亡人数有所增加。综上所述，导致当年死亡退休退职人员增幅超10%。

（7）人均基本养老保险金支出比上年同期增长2.63%，不在指标4%—6%范围内的原因是：2022年退休385人，大部分为自谋职业者，人均养老金32270.04元，养老金待遇较低，因此待遇增幅不大，造成人均养老金支出比上年增长2.63%。

（8）人均丧葬补助金和抚恤金支出比上年同期增长52.66%，不在指标-5%—10%范围内的原因是：1、根据云南省人力资源和社会保障厅、云南省财政厅关于转发企业职工基本养老保险遗属待遇暂行办法的通知（云人社发〔2021〕18号）精神，从2021年9月1日起退休死亡人员按新政策计算丧葬抚恤费，2022年在职死亡人员新增发放丧葬补助金和抚恤金2423246.38元；2、2022年丧葬补助金和抚恤金支出中包含2021年受新冠肺炎疫情影响未能来办理丧葬费退休死亡人员46人1834262.35元，以上原因造成较上年增长52.66%。

6.存在问题及建议

（1）养老保险费收支差额不断加大。

随着国有企业改制结束，养老保险实际收入、支出将面临收支差额不断加大的局面，今年收入比往年有所增加原因是上级财政补助，表面上收比支多但实际收支差额仍然存在。希望上级部门根据目前养老保险费收支差额大的问题，给予一定的扶持以保证养老金的按时足额发放。

（2）扩面工作困难。

因全省社平工资的不断增长，以个人身份参保人员因收入不稳定等各种原因，无能力接续缴费，造成封存账户人员增多；农垦职工缴费困难，欠费大；集体企业和私营企业老板为职工参保的意识淡薄等多种原因，致使养老保险的扩面工作很难进一步快速加强发展。

（3）省下达的“企业职工”和“实际缴费人数”指标数过大难以完成。

原因是社会进入老龄化，退休职工逐年增多，死亡人数也逐年增多，企业职工减少大于新增。农垦职工缴费困难，欠费大，造成实际缴费人数减少。

（4）城镇基本养老保险工作点多面广，工作量加大，人员编制不足的困难较为突出。

（5）农垦企业历年欠缴基本养老保险费严重。

农垦“退一补一”办法在实施中困难较大，农垦企业在职人员统一缴费比例难以同步实施，一些历史问题如丧葬抚恤费的问题在短期内难以协调解决。

（6）全省社平工资下达公布时间迟缓，造成工作开展有一定的难度，收缴入库率不高。

（二）机关事业单位基本养老保险基金

1.2022年度机关事业单位基本养老保险基金收支执行情况

2022年机关事业单位基本养老保险基金全年总收入16334万元，较上年14639万元增加1695万元，增长11.6%，完成预算15750万元的103.7%，其中：基本养老保险费收入11454万元，较上年10510万元增加944万元，增长9%，完成预算10995的104.2%；利息收入9万元，较上年5万元增加4万元，增长80%；财政补贴收入4724万元，较上年3832万元增加892万元，增长23.3%，完成预算4500万元的105%；其他收入4.05万元；转移收入142.74万元，较上年的287.76万元减少145.02万元，降低50.4%。

2022年机关事业单位基本养老保险基金总支出15101万元，较上年14192万元增加909万元，增长6.4%，完成预算15740万元的95.9%，其中：基本养老金支出15098万元，较上年的14177万元增加921万元，增长6.5%，完成预算15308万元的98.6%；转移支出0万元；其他支出2.63万元。

2022年机关事业单位基本养老保险本年收支结余1233.43万元，年末滚存结余2586.55万元，较上年1353.12万元增加1233.43万元，增长91.1%，完成预算1363万元的189.7%。
	机关养老保险基金2021年与2020年增减对比及与预算对比分析表（单位：万元、人）

	项        目
	2021年决算数
	2022年决算数
	2022年同比上年增减额
	2022年同比上年增减率（%）
	2022年预算数
	2022年预算执行率（%）

	  （一）收入小计
	14639
	16334
	1695
	11.58
	15750
	103.71

	      1.基本养老保险费收入
	10510
	11454
	944
	8.98
	10995
	104.17

	      2.利息收入
	5.16
	9
	4
	80
	5
	180

	      3.财政补贴收入
	3832
	4724
	892
	23.3
	4500
	104.99

	      4.其他收入
	3.69
	4.05
	0.36
	9.76
	
	

	      6.转移收入
	287.76
	142.74
	145.02
	-50.4
	250
	57.1

	二、支出合计
	14192
	15101
	909
	6.41
	15740
	95.94

	      1.基本养老金支出
	14177
	15098
	921
	6.5
	15308
	98.63

	      2.其他支出
	3.8
	2.63
	-1.17
	-30.79
	
	

	      3.转移支出
	11.14
	0
	-11.14
	-100
	432
	0

	三、当期收支结余
	447.37
	1233.43
	786.06
	175.8
	10
	12330

	四、期末滚存结余
	1353.12
	2586.55
	1233.43
	91.1
	1363
	189.7

	五、参保人员年末数
	7803
	7748
	-55
	-0.7
	7840
	98.8

	1.在职职工
	5376
	5243
	-133
	-2.47
	5344
	98.11

	   其中缴费人数
	5190
	5144
	-46
	-0.89
	5291
	97.22

	2.退休退职人数
	2427
	2505
	78
	3.21
	2496
	100.36


2.2022年机关事业单位基本养老保险参保情况。

机关事业单位养老保险参加保险人员年末数7748人，较上年7803人减少55人，降低了0.7%；在职职工人数5243人，较上年5376人减少133人，降低了2.47%，完成2022年预算数5344人的98.11%（其中：实际缴费人数5144人，较上年5190人减少46人，降低了0.89%，完成2022年预算数5291人的97.22%）；退休退职人员人数2505人，较上年2427人增加78人，增长了3.21%，完成2022年预算数2496人的100.36%；机关事业单位基本养老保险缴费基数总额47725万元，建立个人账户年末人数5915人，年末个人账户记账金额30918万元。
其他收入、其他支出情况说明

其他收入累计执行数4.05万元。陇川县文化和旅游局退休职工李建国由于个人原因处在取保候审期间违规领取养老金，退回统筹内养老金2.45万元，陇川县公安局退休干部李丽芬退回多发养老金0.48万元，陇川县城子镇人民政府退休职工何玉兰由于个人原因处在服刑期间违规领取养老金，退回统筹内养老金1.12万元。

其他支出累计执行数2.63万元。退回机关单位以前年度多缴养老保险费（2022年1月退：陇川县发改局202109-202110期多缴养老保险0.33万元；2022年2月退陇川县清平乡中心卫生院201910-201911期多缴养老保险0.32万元，陇川县水利局202112期多缴养老保险0.13万元，陇川县陇把镇政府202111-202112期多缴养老保险0.22万元，陇川县政府办202112期多缴养老保险0.19万元，陇川县农业农村局202112期多缴养老保险0.14万元，陇川县人民医院202111-202112期多缴养老保险0.11万元，陇川县勐约乡政府202112期多缴养老保险0.13万元，陇川县户撒乡政府202112期多缴养老保险0.13万元；2022年3月退陇川县农场管委202112期多缴养老保险0.13万元；2022年8月退陇川县教育体育局202108-202112期多缴养老保险0.8万元）。

4.分析说明：

（1）机关养老保险基金收、支，本年度按年初预算运行平稳。
（2）转移收入完成年初预算的57.1%，不在指标95%—105%范围内，原因为：转移收入偶然性较大，难以预计，2022年预算数据按照2021年转移金额估计，2021年12月转入83人有企业工作经历的机关退休人员养老保险费2352922.06元，2022年收县外企业转机关14人582931.28元，收县内有企业工作经历机关退休人员70人844470.01元，所以转移收入预算完成率为57.1%.

（3）转移收入比上年同期降低50.4%，不在指标-30%—30%范围内，原因为：2021年收企业转机关9人524724.06元，收县内有企业工作经历机关退休人员转移83人2352922.06元，2022年收企业转机关14人582931.28元了，收县内有企业工作经历机关退休人员70人844470.01元，所以转移收入较上年降低50.4%.

（4）转移支出完成年初预算的0%，2022年业务没有办理过省内转移企业养老及转移省外人员，省内调动人员办理转移时系统只转移关系做接续，基金不做转移，所以转移支出预算完成率为0。

（5）转移支出比上年同期降低100%，不在指标-30%—30%范围内，原因为：2022年业务没有办理过省内转移企业养老及转移省外人员，省内调动人员办理转移时系统只转移关系做接续，基金不做转移，所以转移支出比上年降低100%。

（6）基金结余支付能力为2.06个月，不在指标6%- 范围内的原因是：一是2022年机关事业单位养老保险年初结余小，仅为1353.12万元；二是陇川机关事业单位保费收入11453.97万元，支出15098.3万元，收支缺口3644.33万元，完全依靠财政补贴收入，财政困难，仅能保障待遇正常支出，因此基金结余支付能力为2.06个月低于6个月。

（7）参保人数比上年降低0.7%，不在指标0%—10% 范围内的原因是：2022年参保人员减少169人（转出60人，死亡109人），新增114人（新招录参保100人，转入14人），减少169人大于新增114人，差额55人，造成参保人数较上年降低0.7%。

（8）在职职工人数比上年降低2.47%，不在指标0%—10% 范围内的原因是：2022年减少247人（退休138人，在职死亡49人，转出60人），新增114人（新招录参保100人，转入14人），减少247人大于新增114人，差额133人，造成在职职工较上年降低2.47%。

（9）缴费人数比上年降低0.89，不在指标0%—10%范围内的原因是：2022年减少160人（退休138人，当期在职死亡5人，当期转出17人），新增114人（新招录参保100人，转入14人），减少160人大于新增114人，差额46人，造成在职职工较上年降低0.89%。

（10）人均缴费基数比上年增长10.02%，不在指标0%—10%范围内的原因是：1、机关事业单位正常晋职晋级基数增加，2、根据云人社发〔2022〕19号文件《关于调整机关事业单位工作人员养老保险费工资基数的通知》，将机关事业单位工作人员规范后的基础绩效奖纳入养老保险缴费工资基数，机关事业单位增加缴费基数4361.05万元，人均增长8477.94元，导致人均缴费基数较上年增长10.02%。

（11）基金收益率0.46%，不在指标0.5%—3.1%范围内的原因是：陇川县机关养老保险收不抵支，每个月结余较少，县财政年末才将上级补助资金匹配到位，导致年末累计结余增大，因此基金收益率与实际不符。

（12）个人账户记账人数比上年降低0.19%，不在指标0%—10%范围内的原因是：2021年其他建账人数为186人，2022年其他建账人数99人，减少87人（清算在职死亡44人，封存人员转出43人），导致个人账户记账人数比上年降低0.19%。

（13）人均个人账户记账金额比上年增长21.83%，不在指标0%—20%范围内的原因是：1、2022年有企业工作经历机关退休人员转入养老金844470.71元，2、记账利息增加346万元，3、根据云人社发〔2022〕19号文调增机关事业在职人员工资基数，月人均增加基数约750元，以上原因导致人均记账金额比上年增长21.83%。

（14）根据现行基金统筹层次，基金收不抵支的情况短期内无法缓解，为保证退休人员养老金的按时足额发放，请财政考虑社保财政配套资金到位问题。

（三）城乡居民基本养老保险基金

1.2022年度城乡居民基本养老保险基金收支执行情况

城乡居民基本养老保险基金全年总收入5004万元。其中个人缴费收入1930万元（其中：财政对困难人员代缴收入75万元，利息收入15万元），政府补贴收入3012万元（其中：政府对基础养老金补贴2560万元，政府对个人缴费的补贴330万元，丧葬抚恤补助122万元），委托投资收益21万元，其他收入2万元，转移收入24万元。较上年总收入4754万元增加250万元，增幅5.25%，完成年预算5394万元的92.76%。城乡居民基本养老保险基金全年总支出3099万元。其中基础养老金支出2665万元，个人账户养老金支出302万元，丧葬费支出122万元，其他支出0万元，转移支出10万元。较上年总支出2963万元增加136万元，增长4.58%%，完成预算的98.1%。

城乡居民基本养老保险基金本年收支结余1905万元，较上年1791万元增加114万元，增幅6.36%，完成预算2235万元的85.23%。

年末滚存结余15638万元，较上年13733万元增加1905万元，增长了13.87%，完成年预算15988万元的97.81%。
城乡居民基本养老保险基金2022年决算与2021年决算增减对比及与2022年预算对比分析表（单位：万元、人）

	项  目
	2021年决算


	2022年决算


	2022年同比上年

增减（%）
	2022年预算调整数
	2022年预算执行率

	一、基金收入（万元）
	4754
	5004
	5.25%
	5394
	92.76%

	1.个人缴费收入
	1187
	1930
	62.59%
	1636
	117.97%

	2.利息收入
	152
	15
	-90.1%
	45
	32.6%

	3.政府补贴收入
	3092
	3012
	-2.6%
	3204
	94%

	其中：政府对基础养老金补贴
	2668
	2560
	-4.01%
	2750
	93.12%

	政府对个人缴费的补贴
	271
	330
	21.77%
	307
	107.49%

	4.转移收入
	12
	24
	100%
	8
	300%

	5.其他收入
	54
	2
	-96.29%
	0
	0

	6.委托投资收益
	257
	21
	-91.82%
	501
	4.19%

	二、基金支出（万元）
	2963
	3099
	4.58%
	3159
	98.1%

	1.基础养老金支出
	2503
	2665
	6.47%
	2707
	98.52

	2.个人账户养老金支出
	264
	302
	14.39%
	304
	99.34%

	3.丧葬费支出
	193
	122
	-36.78%
	147
	82.99%

	4.转移支出
	1
	10
	900%
	1
	1000%

	5.其他支出
	2
	0.41
	-79.5%
	0
	

	三、基金年末滚存结余（万元）
	13733                                             
	15638
	13.87%
	15988
	97.81%

	四、参保人员年末数（人）
	96658
	97836
	1.21%
	97532
	100.31%

	1.实际缴费人员
	75516
	73852
	-2.2%
	76688
	96.3%

	其中：代缴重度残疾人等困难群体保险费人员
	6404
	6126
	-4.34%
	7713
	79.42%

	2.领取养老金人员
	18943
	19833
	4.69%
	20280
	97.79


2.2022年度城乡居民养老保险参保情况及指标分析 
城乡居民基本养老保险基金参加保险人员年末数97836人，较上年96658人增加1178人，增长1.21%，完成年预算97532人的100.1%；实际缴费人数73852人，较上年75516人减少1664人，减幅2.2%，完成预算76688人的96.3%。参保人数较上年增长1.21%，是因为2021年12月31日城乡居民养老保险参保人数96658人，2022年四季度累计转入162人，新参保2189人，转出160人，重复参保退保24人，死亡989人（含领取待遇人员死亡614人及未领取待遇人员死亡375人），增幅1.21%。缴纳本年度保费人数比上年同期减幅2.2%的主要原因：一是2022年有1501人外出务工暂停缴费，二是有30人转交城镇职工基本养老保险；三是根据省厅要求开展重复数据清理我县有132人转移到其他县市。故，实际缴费人员比上年增长-2.2%。养老金领取人员年末数19833人，较上年18943人增加890人，增长了4.69%，完成预算20280人的97.79%。代缴重度残疾人等困难群体保险费人员年末数6126人（其中重度残疾1364人；低保特困人群4762人），较上年6404人减少了278人，降幅4.34%。主要原因是：2022年部分群众不再继续享受低保，财政为6126名重度及困难人员代缴保险费，比上年降幅4.34%。

三、与上年相比增减变动主要因素：

1.本年度基金累计收入5004万元，比上年同期4754万元增加了250万元，增幅5.25%，完成预算执行度92.76%。主要原因：1、个人缴费收入1930万元，比上年同期1187万元增幅62.59%，完成预算执行度117.97%%。2022年城乡居民养老保险最低缴费档次是200元累计收到个人缴纳当期缴费收入1671万元；2021年城乡居民养老保险最低缴费档次是100元，收到个人缴纳当期缴费收入1006万元，比上年同期增长66.13%。另外2022年累计收到1550人补缴保险费183万元，财政代缴的1364名重度残疾人中有684人在财政代缴的基础上自己二次缴费，财政代缴的4761名其他代缴人员中有3694人在财政代缴的基础上自己二次缴费。失地农民保险费并入城乡居民保险费33万元。故个人缴费收入累计执行数预算完成率偏高，完成预算执行度117.97%。2、利息收入15万元，比上年同期152万元降幅90.1%，完成预算执行度32.6%。是因为：2021年收到大额定期三年1000万元及活期存款利息152万元。故比上年同期下降90.1%。另：2022年受疫情影响各级财政补助资金到年底才拨付完毕，只收到活期存款利息收入15万元，故完成预算执行度32.6%。3、政府补贴收入3012万元比上年同期3092万元减幅2.6%，完成预算执行度94%。是因为：按省级要求2022年财政补助收入按财政下达的指标数填列，2022年中央基础养老金支出2221.87万元，上级实际下达中央财政补贴指标2053.52万元，与实际支出差额168.35万元，故财政补贴收入比2021年决算数增幅-2.57%。另外预算2022年中央财政补贴收入2291.09万元，实际支出2221.87万元，上级实际下达中央财政补贴指标2053.52万元，与预算数差额237.57万元，故预算执行度94%。4、转移收入24万元比上年同期12万元增幅200%，完成预算执行度300%。是因为：一是根据文件要求，一次性补助被征地农民基本养老保障的农民并入城乡居民养老保险系统7人10.5万元列在转移收入里；二是根据省厅要求2022年开展重复参保数据清理，其他县市147人10.89万元转移到我县。故，转移收入比上年增长100%，预算完成率300%。5、其他收入2万元比上年同期54万元减幅96.29%。根据《社会保险基金会计制度》财社〔2017〕144号规定，跨年度退回或追回的社会保险待遇，列入其他收入。2022年我县各乡镇开展生存认证工作后，追回社会保险待遇2万元，2021年追回社会保险待遇55万元，比上年同期减幅96.29%。6、委托投资收益21万元比上年同期257万元降幅91.86%，完成预算执行度4.19%。是因为：2021年接到省级通知委托投资收益257万元，2022年按省级通知收益21万元，故比上年同期降幅91.86%，完成预算执行度4.19%。

综上所述本年度基金累计收入5004万元，比上年同期4754万元增加了250万元，增幅5.25%，完成预算执行度92.76%。

2.本年度基金累计支出3099万元，比上年同期2963万元增加了136万元，增长了4.58%，完成预算执行度98.1%。主要原因是：1、基础养老金支出2665万元，比上年同期2503万元增加了162万元，增长6.47%，完成预算执行度98.52%。2021年12月实际领取待遇人数18943人，2022年12月实际领取待遇人数19833人，领取待遇人数比上年同期增加890人，领取待遇人数增加基金支出相应增加，故城乡居民基本养老保险支出比上年同期增长了6.47%，完成年初预算98.52%。2、个人账户养老金累计支出302万元，比上年同期264万元增加了38万元增长了14.39%，完成预算执行度99.34%。主要原因是：首先2021年12月领取个人账户人数11855人，2022年12月领取个人账户人数13253人，领取待遇人数比上年同期增加1398人，领取待遇人数增加基金支出相应增加。其次个人账户养老金包含个人账户养老金待遇和一次性退保金支出，随着制度实施年限增加，退保金额也在逐年增加，故个人账户养老金支出比上年同期增幅14.39%，完成年初预算99.34%。3、丧葬费支出122万元，比上年同期193万元减少了71万元，减幅36.78%，完成预算执行度的82.99%。主要原因是：2021年根据省厅要求，集中清理城乡居民养老保险系统中待遇暂停人员，2021年领取待遇人员及未领待遇人员共有1922人办理丧葬补助193万元。2022年因为疫情的影响，乡镇工作人员把工作重点放在疫情防控工作上，城乡居民养老保险业务受到影响，2022年乡镇申报办理领取待遇人员及未领待遇人员989人的丧葬补助122万元。故，比上年同期减幅36.78%，预算完成率82.99%。4、转移支出10万元，比上年同期1万元增加了9万元，比上年同期增幅900%，完成预算执行度1000%。主要原因是：2021年只有11人前来办理转移业务，转出0.98万元；2022年根据省厅要求开展重复参保数据清理，我县转移到其他县市132人7万元。故，比上年增长900%，完成预算执行度1000%。5、其他支出0.41万元，比上年同期2万元减少了1.59万元，比上年同期减幅79.5%。其他支出是跨年度退回乡镇无法录入系统重复缴纳的保费。根据“关于印发《社会保险基金会计制度》的通知（财会〔2017〕28号）”等文件精神，“退回以前年度社会保险费收入，按照实际支出金额列入其他支出”的相关规定，2022年陇川县对重复缴费或在其他地方重复参保的保费收入0.41万元进行了其他支出处理。

综上所述本年度基金累计支出3099万元，比上年同期2963万元增加了136万元，增长了4.58%，完成预算执行度98.1%。

3.期末滚存结余为15638万元（其中：财政专户活期存款2234万元、定期存款5000万元、暂付款8404万元）。比上年同期13733万元增加了1905万元，增长13.87%。期末滚存结余同期对比增长的主要原因：一是2022年期初数13733万元大于2021年期初数11942万元；二是个人缴费收入1930万元比上年同期1187万元增加了743万元。故期末滚存结余比上年同期增长了13.87%。

（四）强制审核理由说明：

1.其他收入2万元是乡镇跨年度追回的社会保险待遇。根据《社会保险基金会计制度》财社〔2017〕144号规定，跨年度退回或追回的社会保险待遇，列入其他收入。

2.其他支出0.41万元是跨年度退回乡镇无法录入系统重复缴纳的保费。根据关于印发《社会保险基金会计制度》的通知（财会〔2017〕28号）文件精神，“退回以前年度社会保险费收入，按照实际支出金额列入其他支出”的相关规定，陇川县对重复缴费或在其他地方重复参保的保费收入0.41万元进行了其他支出处理。

3.暂付款8404万元是委托上级投资。据《基本养老保险基金投资管理办法》（国发〔2015〕48号）和《人力资源和社会保障部  财政部关于加快推进城乡居民基本养老保险基金委托投资工作的通知》（人社部〔2018〕47号），经省级研究决定2018至2022年归集我县城乡居民基本养老保险基金及按照权责发生制收到的委托投资收益小计8404万元。

（三）特别说明：

1.年报个人账户支出一次性支出68万元比12月月报个人账户支出一次性支出104万元减少36万元的主要原因是：2022年8月的月报把个人账户支出一次性支出4万元错填报成40万元，故个人账户支出一次性支出比12月月报个人账户支出一次性支出减少36万元。

2.2022年中央实际下达补助资金2053.52万元，乡镇追回其他年度参保人多领中央基础养老金1.66万元，2021年财政补贴收入中央基础养老金补贴累计结余-106.12万元，2022年中央基础养老金实际支出2221.87万元，期末累计结余-272.81万元。主要原因是：2019年以来上级下达我县的中央财政补助指标数小于实际支出数，故2022年末中央财政补贴收入累计结余-272.81万元。

3.2022年省级实际下达资金697.56万元其中：代缴重度残疾人保险费27.28万元，财政补贴收入670.28万元。乡镇追回其他年度参保人多领省级基础养老金0.3万元，2021年省级财政补贴累计结余-58.45万元，2022年省级资金实际支出713.3万元，期末累计结余-73.89万元。主要原因是：2019年以来上级下达我县的省级财政补助指标数小于实际支出数，故2022年末财政补贴收入省级财政补贴累计结余-73.89万元。

4.城乡居民养老保险基金决算审核表中 基金收入预算完成率92.77%，审核未通过的主要原因是：一是2022年预算委托投资收益501.43万元，决算时按照省级通知2022年委托投资收益为21万元；二是受疫情影响各级财政补助资金到年底才拨付完毕，只收到活期存款利息收入15万元，故基金收入累计执行度小于审核下限。

5.城乡居民养老保险基金决算审核表中 个人缴费收入预算完成率117.96%，比上年同期增长62.62%，审核未通过的主要原因是：一是2022年累计收到1550人补缴保险费183万元，二是财政代缴的1364名重度残疾人中有684人在财政代缴的基础上自己二次缴费，财政代缴的4761名其他代缴人员中有3694人在财政代缴的基础上自己二次缴费。故，个人缴费收入预算完成率117.96%。另外，2022年城乡居民养老保险最低缴费档次是200元累计收到保险费1929万元；2021年城乡居民养老保险最低缴费档次是100元，累计只收到保险费1186万元，比上年同期增长62.62%

6.城乡居民养老保险基金决算审核表中 财政为困难人员代缴收入比上年增长-5.44%，审核未通过的主要原因是：2021年财政为6404名困难人员代缴保险费79.21万元，2022年部分群众不再继续享受低保，财政为6126名困难人员代缴保险费74.9万元，比上年增长-5.44%。

7.城乡居民养老保险基金决算审核表中  财政补贴收入预算完成率94.02%，比上年同期增长-2.57%，审核未通过的主要原因是：预算2022年中央财政补贴收入2291.09万元，实际支出2221.87万元，上级实际下达中央财政补贴指标2053.52万元，与预算数差额237.57万元，故预算完成率小于审核下限。另外，按省级要求2022年财政补助收入按财政实际下达的指标数填列，2022年中央基础养老金支出2221.87万元，上级实际下达中央财政补贴指标2053.52万元，与实际支出差额168.35万元，故财政补贴收入比2021年决算数增幅-2.57%，小于审核下限。

8.城乡居民养老保险基金决算审核表中  其他财政补贴 比上年同期增长-19.97%的主要原因是：其他财政补贴收入为丧葬补助收入。2021年根据省厅要求，集中清理城乡居民养老保险系统中待遇暂停人员，2021年领取待遇人员及未领待遇人员共有1922人办理丧葬补助。2022年领取待遇人员及未领待遇人员共有989人办理丧葬补助。故，其他财政补贴比上年增长-19.97%。

9.城乡居民养老保险基金决算审核表中 转移收入预计完成率317.1%，比上年同期增长94.32%，审核未通过的主要原因是：一是根据文件要求，一次性补助被征地农民基本养老保障的农民并入城乡居民养老保险系统7人10.5万元列在转移收入里；二是根据省厅要求2022年开展重复参保数据清理，其他县市147人10.89万元转移到我县。故，预算完成率317.1%，比上年同期增长94.32%。

10.城乡居民养老保险基金决算审核表中 丧葬补助金支出预算完成率82.94%，比上年同期增长-36.92%，审核未通过的主要原因是：2021年根据省厅要求，集中清理城乡居民养老保险系统中待遇暂停人员，2021年领取待遇人员及未领待遇人员共有1922人办理丧葬补助193.08万元2022年因为疫情的影响，乡镇工作人员把工作重点放在疫情防控工作上，城乡居民养老保险业务受到影响，2022年乡镇申报办理领取待遇人员及未领待遇人员989人的丧葬补助121.79万元。故，预算完成率82.94%，比上年同期增长-36.92%。

11.城乡居民养老保险基金决算审核表中 转移支出预算完成率1286.19%，比上年同期增长887.5%，审核未通过的主要原因是：2021年只有11人前来办理转移业务，转出0.98万元；2022年根据省厅要求开展重复参保数据清理，我县转移到其他县市132人7万元。故预算完成率1286.19%，比上年增长887.5%。

12.城乡居民养老保险基金决算审核表中 个人账户基金结余情况个人账户结余占全部结余比例101.6%，审核未通过的主要原因是：历年中央及省级对我县基础养老金的拨付收不抵支，截至2022年末中央财政补贴基础养老金累计结余-272.81万元；省级财政补贴基础养老金累计结余-73.89万元，小计中央省级基础养老金累计结余-346.7万元。故个人账户结余占全部结余比例101.6%。

13.城乡居民养老保险基金决算审核表中 缴费人员参保并按规定缴费的期末人数比上年增长-2.2%，审核未通过的主要原因是：一是2022年有1501人外出务工暂停缴费，二是有30人转交城镇职工基本养老保险；三是根据省厅要求开展重复数据清理我县有132人转移到其他县市。故，缴费人员比上年增长-2.2%。

14.城乡居民养老保险基金决算审核表中 财政代缴困难群体人员比上年增长-4.34%，审核未通过的主要原因是：有278名低保特困人员在2022年不再享受低保政策。故，财政代缴困难群体人员比上年增长-4.34%。

15.城乡居民养老保险基金决算审核表中  一次性缴费人员比上年同期增长31.8%主要原因是：受疫情的影响，2022年有1550名到龄人员选择一次性补缴，2021年只有1176名到龄人员选择一次性补缴，故一次性缴费人员比上年增长31.8%。

16.城乡居民养老保险基金决算审核表中 人均个人缴费标准比上年同期增长66.29%，审核未通过的主要原因是：2021年城乡居民养老保险个人缴费最低档次是100元，2022年城乡居民养老保险个人缴费最低档次提高到200元，比上年增长66.29%。

17.城乡居民养老保险基金决算审核表中 财政对基础养老金补贴标准比上年同期增长-1.66%，审核未通过的主要原因是：按省级要求2022年财政补助收入按财政下达的指标数填列，2022年中央基础养老金支出2221.87万元，上级实际下达中央财政基础养老金补贴指标2053.52万元，与实际支出差额168.35万元。故，财政对基础养老金的补贴比2021年决算数增幅-1.66%。

18.城乡居民养老保险基金决算审核表中 财政到位情况财政补贴到位率108.1%，基础养老金补贴到位率96.09%，审核未通过的主要原因是：财政到位情况=财政补贴收入/财政补贴收入对应支出。其中，财政补贴对应支出包含基础养老金支出、丧葬费支出、个人缴费补贴支出，此表中财政补贴收入对应支出，没有包含个人缴费补贴支出，导致财政补贴到位率高于审核上限。另外，按省级要求2022年财政补助收入按财政下达的指标数填列，2022年中央基础养老金支出2221.87万元，上级实际下达中央财政补贴指标2053.52万元，与实际支出差额168.35万元。故，基础养老金财政补贴到位率96.09%，小于审核下限。

19.城乡居民养老保险基金决算审核表中 基金收益率0.25%，审核未通过的主要原因是：一是按照省级要求2022年委托投资收益率为0.33%；二是2022年受疫情影响各级财政补助资金到年底才拨付完毕，收到的活期存款利息只有15万元。故，基金总收益率为0.25，小于审核下限。

 四、基金结余情况
1.企业职工基本养老保险基金

2022年我县企业职工基本养老保险基金结余0万元。银行活期存款0万元。
2.机关事业单位养老保险基金

 2022年我县机关事业单位养老保险基金结余2586.55万元。银行活期存款2586.55万元。

3.城乡居民基本养老保险基金

2022年我县城乡居民基本养老保险基金结余15638.56万元。银行定期存款5000万元。
五、社会保障基金管理主要做法

1.强化社会保险费的征收管理，地税部门严格执行《社会保险费征缴暂行条例》，加大征缴力度、执法力度。

2.强化财政专户管理，征收保险费及时入专户，与银行勤对账。

3.严格审核并把好基金支出关，认真执行《社会保险基金财务会计制度》，凡经办机构申请拨款，都要认真审核，按计划进度拨款。

4.在实际工作中基金监督科室定期对社保基金财务管理工作进行专项检查，确保了各项基金的安全。

六、2022年社会保障基金管理工作的意见

1.认真编制好2022年社会保险基金的收支计划和2022年社会保险基金收支预算调整，使整个工作有计划、按进度地完成。

2.针对2022年基金决算中存在的问题，加强基金监督和各县市社会保险基金财务管理工作，主要对内控制度、财务会计制度及社会保险基金管理运行相关制度执行情况的检查。

3.进一步加强社会保险基金监督管理和财政社会保险基金管理工作，严格执行社会保险财务制度

采取有力措施，继续扩大社会保险覆盖面，加强基金征缴和清欠工作，减少基金欠费，确保我县社会保险基金安全完整和有效有序运行，同时使其保值增值。

陇川县财政局         陇川县人力资源和社会保障局       

2023年2月24日
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