
陇川县2023年社会保险基金决算编制分析说明

为认真做好2023年度社会保险基金决算工作，根据《云南省财政厅 云南省人力资源和社会保障厅 国家税务总局云南省税务局 云南省医疗保障局转发财政部 人力资源社会保障部 税务总局 国家医保局关于编报2023年社会保险基金决算的通知》（云财社〔2023〕208号）文件精神，在州财政、人力资源社会保障局的领导下，陇川县政府高度重视社会保障基金决算编制汇审工作，将此项工作作为重点工作来抓，确保了我县此项工作的顺利开展。经县人力资源社会保障局、县财政局社会保障工作人员共同努力、相互配合，圆满地完成了2023年社会保险基金决算报表编制审核工作。现将陇川县2023年的社会保险基金决算编报情况分析说明如下：

一、社会保险基金决算工作情况

1、基金决算工作机制建设情况

我县财政、人力资源和社会保障和社会保险经办机构已建立联合工作机制，并依据《德宏州社会保险基金决算编制管理工作规程》，进一步明确财政部门、人社部门及社会保险经办机构的工作职责，提高工作效率，按时按质完成编报任务。

2、各项社会保险的经办机构管理模式

我县社会保险基金全部实行收支两条线、财政专户管理，各项社会保险基金按照社会保险险种分账核算，严格按照《社会保险基金财务制度》和《社会保险基金会计制度》核算，会计报表做到数字真实、内容完整、说明清楚、手续齐备、编报及时。

企业职工基本养老保险属于省级统筹，但县级设财政专户，由县级地税征收，养老金实行社会化发放，县级经办机构编制决算报表；由县级经办机构编制决算报表，报州级经办机构汇总和审核。

3、社会保险基金监督管理

按照《中华人民共和国社会保险法》规定，我县成立了社会保险监督委员会，及时掌握、分析社会保险基金的收支、管理和投资运营情况，对社会保险工作提出咨询意见和建议，实施社会监督。设立规划财务与基金监督科及基金监督股负责监督各社会保险经办机构贯彻执行社会保险基金管理法律法规和国家政策的情况；监督社会保险基金预算执行情况及决算、社会保险基金征收、支出及结余情况；监督社会保险基金管理的其他事项，保障社会保险基金安全和完整 。

4、决算的编报审核工作组织情况

根据省级的相关文件精神，明确了工作职责，规范了工作程序。社保经办机构编制的决算报表，送同级财政部门的经办机构审核汇总，审核后再报州人社局、财政局进行集中汇审，最终完成全州社保基金决算编制审核上报工作。

5、决算编报口径说明

审核过程中严格按照审核标准和实际情况来审核，做到工作组织到位，同时按要求进行审核。查看是否及时报送决算报表、说明，是否按照要求编写说明。认真逐条按照各项社会保险基金审核标准等规定，完成社保基金决算编报审核工作。

二、社会保险基金2023年度收支执行情况

2023年社会保险基金总体上运行良好，社会保险基金总收入60911万元，其中：社会保险费收入28909万元，利息收入315万元，财政补贴收入5388万元，其他收入47万元，转移收入679万元。社会保险基金总支出59959万元。其中：社会保险待遇支出45034万元，其他支出70.07万元，转移支出263万元。

（一）企业职工基本养老保险基金

1、2023年度企业职工基本养老保险收支执行情况

2023年企业职工基本养老保险基金全年总收入40173万元，其中：基本养老保险费收入14195万元，利息收入13万元，上级补助收入25574万元，其他收入16万元，转移收入375万元，较上年同期总收入36734万元增加3439万元，增长了9.4%，完成2023年预算40410万元的99.4%。
企业职工基本养老保险基金全年支出40165万元，其中：基本养老金支出24347万元，丧葬抚恤补助支出932万元，其他支出62万元，转移支出232万元，比上年同期总支出36734万元增加3431万元，增长了9.3%；完成2023年预算40410万元的99.4%。

企业职工基本养老保险基金年终滚存结余为8万元。
	企业职工基本养老保险基金2023年与2022年增减对比及与预算对比分析表（单位：万元、人）

	项目
	2023年决算
	2022年决算
	2023年同比上年增减（%）
	2023年初预算数
	2023年预算执行率（%）

	一、基金总收入
	40173
	36734
	9.36
	40410
	99.41

	（本年收入小计）
	14599
	12903
	13.15
	14552
	100.33

	1、基本养老保险费收入
	14195
	12568
	12.95
	14222
	99.81

	2、利息收入
	13
	27
	-52.27
	10
	127.36

	3、财政补贴收入
	
	
	
	
	

	4、其他收入
	16
	0.2
	7794.86
	0
	

	5、转移收入
	375
	308
	21.64
	320
	117.27

	（二）上级补助收入
	25574
	23831
	7.32
	25858
	98.9

	二、基金总支出
	40165
	36734
	9.34
	40410
	99.39

	（一）基金支出小计
	25574
	23831
	7.32
	25858
	98.9

	1、基本养老金支出
	24347
	22675
	7.37
	24682
	98.64

	2、丧葬抚恤补助支出
	932
	947
	-1.59
	949
	98.28

	3、转移支出
	232
	160
	45.27
	227
	102.24

	4、其他支出
	62
	48
	28.6
	0
	

	（二）上解上级支出
	14591
	12903
	13.08
	14552
	100.27

	三、基金年末滚存结余
	8
	0
	100
	0
	

	四、参保人员年末数
	19343
	17710
	12.06
	18096
	109.22

	1、在职职工
	12830
	11449
	12.06
	11546
	111.12

	其中：实际缴费人数
	10851
	10736
	1.07
	10851
	100

	2、退休人员
	6513
	6261
	4.02
	6550
	99.44

	五、缴费基数总额
	57086
	56520
	1
	60316
	94.61

	1、企业
	33995
	34825
	-2.38
	37780
	89.98

	2、个人身份
	23091
	21695
	6.44
	22535
	102.47

	
	
	
	
	
	


2、2023年度企业职工基本养老保险参保情况及指标分析。

（1）企业职工基本养老保险参保人员年末数19343人，其中：在职职工12830人（实际缴费人数10851人），退休人员6513人。较上年参保人员年末数17710人增加1633人，增长了12.06%；完成2023年预算18096人的109.22%。

企业职工基本养老保险实际缴费人员年末数10851人。较上年10736人增加115人，增长了1.07%，完成2023年预算10851人的100%。

（2）企业职工基本养老保险年末个人账户记账金额49053万元，较上年44193万元增加4860万元，增长了11%；企业职工基本养老保险建立个人账户年末人数18543人，较上年16834人增加1709人，增长了10.15%；人均记账金额26453.91元，较上年26252.23元增加201.68元，增长了0.77%。

（3）企业职工基本养老保险缴费基数总额：单位：33995万元；个人身份：23091万元（以个人身份缴费人数4625人）。较上年单位：34825万元，减少830元，降低了2.38%；个人身份：21695万元，增加1396万元，增长6.44%；分别完成2023年预算单位：37780万元的89.98%；个人身份：22535万元的102.47%。

（4）2023年期初累计欠费5217.68万元，本年新增欠费152.7万元，本期补缴1571.1万元，其中：基本养老保险费本年补缴以前年度欠费1427.2万元，一次性补缴以前年度基本养老保险费143.9万元，年末累计欠费3943.18万元。

3、其他收入、其他支出情况说明

（1）其他收入16万元。2023年3月收回在职死亡人员张国发重复领取丧葬费、抚恤金9万元；2023年9月收回退休职工陈虹云退回场违规多领201108-201302期养老金3万元； 2023年11月收回退休职工董道局退多领202012-202212期养老金3万元，收回退休职工番万珍退多缴202206-202212期养老金1万元。根据社会保险基金制度要求，跨年度退回的社会保险待遇账务处理为其他收入。

（2）其他支出62万元。清退参保职工以前年度多缴养老保险费（2023年1月退费51269.44元，退陇川县工业和商务局202205-202210期5760元，退刘金生202202-202212期8740.6元，退叁象粮油公司202201-202211期10488.72元，退张龙202201-202209期7151.4元，退丁进武202211-202212期多缴1854元，退甸川工贸公司202208期多缴953.52元，退陆成科202104-202212期16321.2元）；2023年2月退费38305.2元（退赵强201601-202012期重复缴费20566.8元，退陇川锦联物流公司202212期多缴953.52元，退章凤镇政府202212期多缴953.52元，退景罕糖厂202205-202212期多缴14847.36元，退曹勤大药房202206期重复缴纳984元）；2023年3月退费382772.52元（补发企业退休职工张如新刑满释放后养老金282772.76元，退瞿艳松202112期多缴费1005.4元）；2023年5月退费66671元（退周宏2011年-2013年缴费12535.2元，200408-201005期个人部分5542.64，退云南电网202201-09期基数差额7049.04元，退云南恒麓文化旅游公司202201-09期基数差额9878.64元，退陇川县金鑫机动车检验有限公司202201-09期基数差额8735.04元，退汪志敏200709-201607期重复缴费21023.4元，退陇川龙祥汽车销售公司202210-202211期1907.04元）；2023年6月退费95398.85元（退莽学国200106-201112期355.81元，退廖阳201804-201807期1960元，退陇川县龙祥汽车销售公司202203-202205期2714.4元，退陇川众臣房地产公司202109-202212期90368.64元）；2023年7月退费31125.4元（退陇川农场杨新位201212-202105期24768.6元，退吕政202205-202212期6356.8元）；2023年8月退费953.52元（退陇川县福斯特公司202211期953.52元）；2023年9月退费15411元（退陈虹云200509-201107期15411元）；2023年11月退费39632.84元（退云南甸川工贸股份有限公司202206-202212期6674.64元，退番万珍201411-201906期32958.2元）。根据《云南省保险基金会计制度》账务处理为其他支出。

4、强制审核理由说明

无

5、分析说明：

（1）清欠缴费收入比例27.35%，不在指标30%－100%范围内，原因是：1、陇川县2023年年初欠费52176792.27元，根据省委、省政府云发〔2009〕19号、云政办发〔2009〕108号文件精神，陇川农场执行退一补一政策，补缴退休人员213人历年欠费6019989.44元，2、2023年企业受经济下行影响，经营困难，新增欠费1526991.31元，企业清欠能力有限，年末累计欠费39431818.14元，造成清欠比例过低。

（2）一次性缴费收入比上年增长4842.15%，不在指标0%范围内，原因是：根据云南省社会保险局关于阶段性实施缓缴基本养老保险、工伤保险费政策有关事项的通知（云社险通〔2022〕9号）文件精神，灵活就业人员自愿缓缴2022年度养老保险费可在2023年一并缴纳，2023年一次性缴费收入中包含灵活就业人员148人补缴1393878.25元，因此造成一次性补缴较上年增长过高。

（3）转移收入预算完成率为117.27%，不在指标95%－105%范围内，原因是：2023年共有128人次转入养老保险3752660.88元，其中退役军人42人1977470.84元，因本年度退役军人较多且部分二级士官取消安置，不再转入机关事业单位而转入企业职工养老保险且个人账户金额较大，导致转移收入预算完成率增长过大。

（4）转移支出比上年增长45.27%，不在指标-30%－30%范围内的原因是：2023年对有企业工作经历的机关退休人员53人个人账户进行清算后又转移至机关，转移金额1714674.03元，所以导致转移支出较上年增幅较大。

（5）基金结余支付能力为0，低于指标6个月的原因是：2020年7月企业养老实行省级统收统支，当年收支结余及累计结余应为0，无支付能力（因2023年末国库关库后财政专户发生一笔转移收入未能及时上缴，故累计结余为83128.6元）。

（6）在职职工比上年同期增长12.06%，不在指标0%－10%范围内的原因是：陇川县结合“康乃馨”行动加大了社会保险扩面增效工作力度，动员人员新参保企业养老保险，部分群众将养老保险关系由城乡居民转入企业养老保险，社会保险覆盖面扩大，新增参保人数525人，另外，企业单位封存人员转灵活就业身份（个体工商户）参保305人，退役军人转入42人，省外转入85人，共增加432人，因此造成在职职工人数较上年增幅较大。

（7）以个人身份参保人数比上年同期增长18.18%，不在指标0%－10%范围内的原因是：陇川县结合“康乃馨”行动加大了社会保险扩面增效工作力度，扩大社会覆盖面，动员人员新参保企业养老保险，新增参保426人，养老保险关系由城乡居民转入企业养老保险6人，另外，企业单位封存人员转灵活就业身份（个体工商户）参保305人，退役军人转入42人，省外转入85人，共增加864人，因此造成个人身份参保人数较上年增长较大。

（8）缴费人数平均数为10696，未达到下限10736的原因是：我县灵活就业人员缴费人数占全部缴费人数的42.62%，占比较大，而大部分灵活就业人员集中在第四季度缴费，本年度前三季度仅缴费856人，所以本年缴费人数平均数比例低于下限10696人。

（9）缴费人数较上年降低1.41%，不在指标0%－10%范围内的原因是：1、2023年企业职工减少571人，其中退休408人，转出163人；2、受经济下行影响，部分企业效益差，停工停产，无力为参保职工缴费，职工转入封存人员781人，导致2023年实际缴费人数较上年负增长。

（10）企业职工缴费人数平均数为6098，未达到下限6098的原因是：受经济下行影响，部分企业效益差，停工停产，无力为参保职工缴费，全年停保781人，平均数远小于2022年末数6308人，因此造成本年度缴费人数平均数比例低于下限6098人。

（11）缴费基数总额比上年增长1%，不在指标5%－20%范围内的原因是：1、受经济下行影响，县内大部分参保企业效益较差，实际申报缴费基数时均以社平工资60%为基数，2、以个人身份参保缴费人员缴费基数每年都在增长，灵活就业人员多数选择最低档次缴费，因此导致基本养老保险费缴费基数增幅较低。

（12）单位缴费基数总额比上年同期降低2.38%，不在指标5%－20%范围内的原因是：受经济下行影响，部分企业经济下滑，企业职工缴费人数下降1.41%，人员工资增长缓慢，企业缴费工资基数降低，实际申报缴费基数时均以社平工工资60%为基数，因此导致缴费基数总额增长率负增长。

（13）统筹地区社会平均工资比上年同期增长4.29%，不在指标5%－10%范围内的原因是：根据云南省人力资源和社会保障厅、云南省财政厅、国家税务总局云南省税务局印发的《关于2023年度全省职工基本养老保险失业保险和工伤保险相关参数的通知》（云人社发〔2023〕41号）文件精神，2023年统筹地区社会平均工资为82872元比2022年79464元增加3408元，增幅为4.29%。

（14）人均缴费基数比上年增长1.29%，不在指标5%－20%范围内的原因是：1、受经济下行影响，县内大部分参保企业效益较差，实际申报缴费基数时均以社平工资60%为基数，2、以个人身份参保缴费人员缴费基数每年都在增长，灵活就业人员多数选择最低档次缴费，因此导致人均缴费基数增长增幅较低。

（15）企业职工人均缴费基数比上年增长0.98%，不在指标5%－20%范围内的原因是：受经济下行影响，县内大部分参保企业效益较差，实际申报缴费基数时均以社平工资60%为基数，因此导致月人均缴费基数增长增幅较低。

（16）人均个人身份缴费基数比上年增长2.27%，不在指标5%－20%范围内的原因是：但受经济下行影响，我县以个人身份参保缴费人员收入来源单一，缴费基数逐年增长，缴费压力增大，多数选择最低档次缴费，缴费人数增加但缴费基数低导致个人缴费基数增长仅为2.27%。

（17）人均丧葬补助金和抚恤金支出比上年同期降低10.74%，不在指标-5%－10%范围内的原因是：1、2022年发放丧葬费和抚恤金人数中包含2021年未及时办理人员68人以及根据云南省人力资源和社会保障厅、云南省财政厅印发的《关于参加企业职工基本养老保险人员领取基本养老金前因病或非因工死亡计发丧葬抚恤待遇的通知》（云人社发〔2020〕28号）精神，从2011年7月1日起计算补发在职死亡人员丧葬抚恤费共92人，丧葬抚恤金支出469.57万元；2、2022年死亡人数154人计发抚恤费月数为2336个月，2023年死亡171人计发抚恤费月数为2223个月，计发月数小于2022年，以上原因造成2023年人均丧葬补助金和抚恤金支出负增长。

（18）保险收入与2023年预计执行差异率为5.06%，不在指标-5%－5%范围内的原因是：根据云南省社会保险局关于阶段性实施缓缴基本养老保险、工伤保险费政策有关事项的通知（云社险通〔2022〕9号）文件精神，灵活就业人员自愿缓缴2022年度养老保险费可在2023年一并缴纳，2023年1-12月收灵活就业人员148人补缴1393878.25元，占全年保费收入1%，导致保费实际收入与预计执行数差异率为5.06%。

6、存在问题及建议

（1）养老保险费收支差额不断加大。

随着国有企业改制结束，养老保险实际收入、支出将面临收支差额不断加大的局面，今年收入比往年有所增加是因为上级财政补助，表面上收比支多但实际收支差额仍然存在。希望上级部门根据目前养老保险费收支差额大的问题，给予一定的扶持以保证养老金的按时足额发放。

（2）扩面工作困难。

因全省社平工资的不断增长，以个人身份参保险人员因收入不稳定等各种原因，无能力续接缴费，造成封存账户人员增多；农垦职工缴费困难，欠费大；集体企业和私营业老板为职工参保的意识淡薄等多种原因，致使养老保险的扩面工作很难进一步快速加强发展。

（3）省下达的“企业职工”和“实际缴费人数”指标数过大难以完成。

原因是社会进入老龄化，退休职工逐年增多，死亡人数也逐年增多，企业职工减少大于新增。农垦职工缴费困难，欠费大，造成实际缴费人数减少。

（4）城镇基本养老保险工作点多面广，工作量加大，人员编制不足的困难较为突出。

（5）农垦企业历年欠缴基本养老保险费严重。

农垦“退一补一”办法在实施中困难较大，农垦企业在职人员统一缴费比例难于同步实施，一些历史问题如丧葬抚恤费的问题在短期内难以协调解决。

（6）全省社平工资下达公布时间迟缓，造成工作开展有一定的难度，收缴入库率不高。

（二）机关事业单位基本养老保险基金

1、2023年度机关事业单位基本养老保险基金收支执行情况

2023年机关事业单位基本养老保险基金全年总收入15429万元，较上年16334万元减少905万元，降低5.54%，完成预算17699万元的87.18%，其中：基本养老保险费收入12920万元，较上年11454万元增加1466万元，增长12.8%，完成预算12589的102.62%；利息收入7万元，较上年9万元减少2万元，降低27.02%；财政补贴收入2199万元，较上年4724万元减少2525万元，降低53.45%，完成预算4956万元的44.37%；其他收入4万元；转移收入300万元，较上年的143万元增加157万元，增长109.88%。

2023年机关事业单位基本养老保险基金总支出16177万元，较上年15101万元增加1076万元，增长7.13%，完成预算16435万元的98.43%，其中：基本养老金支出16148万元，较上年的15098万元增加1050万元，增长6.95%，完成预算16430万元的98.28%；转移支出22万元；其他支出8万元。

2023年机关事业单位基本养老保险本年收支结余-748万元，年末滚存结余1838万元，较上年2587万元减少749万元，降低28.93%，完成预算3850万元的47.74%。
	机关养老保险基金2023年与2022年增减对比及与预算对比分析表（单位：万元、人）

	项        目
	2023年决算数
	2022年决算数
	2023年同比上年增减额
	2023年同比上年增减率（%）
	2023年预算数
	2023年预算执行率（%）

	  （一）收入小计
	15429
	16334
	-905
	5.54
	17699
	87.18

	      1.基本养老保险费收入
	12920
	11454
	1466
	12.8
	12589
	102.62

	      2.利息收入
	7
	9
	-2
	-27.02
	3
	221.56

	      3.财政补贴收入
	2199
	4724
	-2525
	-53.45
	4956
	44.37

	      4.其他收入
	4
	4.05
	0
	-0.56
	
	

	      6.转移收入
	300
	142.74
	-157
	-109.89
	150
	199.73

	二、支出合计
	16177
	15101
	1076
	7.13
	16435
	7.13

	      1.基本养老金支出
	16148
	15098
	1050
	6.95
	16430
	98.28

	      2.其他支出
	8
	2.63
	5
	187.9
	
	

	      3.转移支出
	22
	0
	22
	100
	5
	438.24

	三、当期收支结余
	-748
	1233.43
	-1981
	-160.68
	1264
	-59.22

	四、期末滚存结余
	1838
	2586.55
	-251
	-28.93
	3850
	47.74

	五、参保人员年末数
	7661
	7748
	-87
	-1.12
	7784
	98.42

	1、在职职工
	5026
	5243
	-217
	-4.14
	5176
	97.1

	   其中缴费人数
	5026
	5144
	-118
	-2.29
	5126
	98.05

	2、退休退职人数
	2635
	2505
	130
	5.19
	2608
	101.04


2、2023年机关事业单位基本养老保险参保情况。

机关事业单位养老保险参加保险人员年末数7661人，较上年7748人减少87人，降低了1.12%；在职职工人数5026人，较上年5243人减少217人，降低了4.14%，完成2023年预算数5176人的97.1%（其中：实际缴费人数5026人，较上年5144人减少118人，降低了2.29%，完成2023年预算数5126人的98.05%）；退休退职人员人数2635人，较上年2505人增加130人，增长了5.19%，完成2023年预算数2608人的101.04%；机关事业单位基本养老保险缴费基数总额53831万元，建立个人账户年末人数5877人，年末个人账户记账金额36370万元。
其他收入、其他支出情况说明

其他收入累计执行数4万元。陇川县景罕镇中心校退休死亡职工陈志伟未及时申报死亡，退回多领202207-202212期统筹内养老金2万元，陇川县城子镇政府退休死亡职工李勒边都未及时申报死亡，退回多领202212期统筹内养老金0.5万元，陇川县民政局退休职工马汉全退回多领202101-202212期统筹内养老金1万元。

4、其他支出累计执行数8万元。退回机关单位以前年度多缴养老保险费（2023年2月退：陇川县人民武装部2022期多缴养老保险0.1万元，陇川县公安局202209期多缴养老保险0.1万元，陇川县委办202210-202211期多缴养老保险费0.4万元，陇川县教育体育局202201-202212期多缴养老保险费4万元；2023年3月退陇川县纪委202211期多缴养老保险0.2万元，陇川县政务服务管理局202211期多缴养老保险0.2万元；2023年6月退陇川县发改局多林199509-201409期多缴养老保险0.8万元，陇川县发改局吴建雄199509-201409期多缴养老保险0.8万元，陇川县交通运输局杨忠芹199509-201409期多缴养老保险0.8万元，陇川县户撒乡政府熊春琴202201期多缴养老保险0.1万元）

5、分析说明：

（1）机关养老保险基金收、支，本年度按年初预算运行平稳。

（2）基金收入完成年初预算的87.18%，不在指标95%－105%范围内，原因为：2023年财政补贴收入应拨5169.27万元，1-12月收到财政补贴收入实际拨入2199.27万元，其中，中央财政补助1769.27万元，陇川县财政困难，负债率高，机关养老保险收支缺口资金应拨3400万元，实际拨入430万元，欠拨2970万元因此造成基金收入预算完成率为87.18%。

（3）基金收入比上年同期降低5.54%，不在指标0%－20%范围内，原因为：2023年财政补贴收入应拨5169.27万元，1-12月收到财政补贴收入实际拨入2199.27万元，其中，中央财政补助1769.27万元，陇川县财政困难，负债率高，机关养老保险收支缺口资金应拨3400万元，实际拨入430万元，欠拨2970万元因此造成基金收入较上年同期负增长。

（4）财政补贴收入完成年初预算的44.37%，不在指标95%－105%范围内，原因为：2023年共收财政补贴收入2199.27万元，其中，中央财政补助1769.27万元，陇川县财政困难，负债率高，机关养老保险收支缺口资金应拨3400万元，实际拨入430万元，因此造成财政补贴收入预算完成率低。

（5）转移收入完成年初预算的199.73%，不在指标95%－105%范围内，原因为：转移收入偶然性较大，难以预计，2023年预算数据是根据2022年转移金额估计，2022年转入有企业工作经历机关退休人员70人养老金844470.01元，2023年转入有企业工作经历的机关退休人员53人养老金1714674.03元，虽然人数减少，但是个人账户金额较大，因此导致转移收入完成率较大。

（6）转移收入比上年同期增长109.89%，不在指标-30%－30%范围内，原因为：2022年收入转移收入1427401.29元，其中县外转入机关14人582931.28元，县内有企业工作经历的机关退休人员70人养老保险费844470.01元；2023年收转移收入2995910.76元，其中县外转入17人1281236.76元，有企业工作经历的机关退休人员53人个人账户进行清算后又转移至机关1714674.03元，虽然人数减少，但是个人账户金额较大，因此导致转移收入较上年增幅过大。

（7）转移支出完成年初预算的438.24%，不在指标95%－105%范围内，原因为：1、填报2023年预计执行数时参照上年度水平填报，2022年因职业年金转移记账利息未做实，不能办理转移致使养老保险也无法转移；2、本年正常办理跨制度转移，转出5人养老金，以上原因造成转移支出预算完成率较高。

（8）2023年当年收支结余为负数的原因为：2023年陇川机关事业单位保费收入12919.53万元，支出16147.98万元，收支缺口3225.48万元，完全依靠财政补贴收入，而陇川县财政困难，负债率高，仅能保障待遇正常支出，机关养老保险收支缺口资金只拨付了430万元，未能将预算资金3400万元全额拨付到位，因此造成当年收支结余为负数。

（9）基金结余支付能力为1.36个月，不在指标6%- 范围内的原因是：1、2023年机关事业单位养老保险年初结余小，仅为2586.55万元；2、是陇川机关事业单位保费收入12919.53万元，支出16147.98万元，收支缺口3225.48万元，完全依靠财政补贴收入，财政困难，仅能保障待遇正常支出；3、2023年县级财政收支缺口资金应拨3400万元，只拨付了430万元，因此基金结余支付能力为1.36个月低于6个月。

（10）参保人数比上年降低1.12%，不在指标0%—10% 范围内的原因是：参保人数2022年末数为7748人，近年来因控制机关事业单位招考人数，2023年新增参保缴费30人，转出51人，死亡66人，转出、死亡共减少117人，净减少87人，造成参保人数较上年同期降低1.12%。

（11）在职职工人数比上年降低4.14%，不在指标0%—10% 范围内的原因是：在职职工人数2022年末数为5243人，近年来控制机关事业单位招考人数，2023年新增参保缴费30人，退休188人，转出51人，在职死亡8人，在职职工共减少247人，净减少217人，以上原因造成参保人数较上年同期降低4.14%。

（12）缴费人数比上年降低2.29，不在指标0%－10%范围内的原因是：缴费人数2022年末数为5144人，近年来控制机关事业单位招考人数，2023年新增参保缴费30人，转入37人，退休188人，在职死亡8人，在职职工共减少196人，净减少129人，以上原因造成参保缴费人数较上年同期降低2.29%。

（13）统筹地区社会平均工资比上年同期增长4.29%，不在指标5%－10%范围内的原因是：根据云南省人力资源和社会保障厅、云南省财政厅、国家税务总局云南省税务局印发的《关于2023年度全省职工基本养老保险失业保险和工伤保险相关参数的通知》（云人社发〔2023〕41号）文件精神，2023年统筹地区社会平均工资为82872元比2022年79464元增加3408元，增幅为4.29%。

（14）人均缴费基数比上年增长12.69%，不在指标0%－10%范围内的原因是：1、机关事业单位正常晋职晋级基数增加，2、根据云人社发〔2022〕19号文件《关于调整机关事业单位工作人员养老保险费工资基数的通知》，将机关事业单位工作人员规范后的基础绩效奖纳入养老保险缴费工资基数，机关事业单位增加缴费基数6106.37万元，人均增长1085.4元，导致人均缴费基数较上年增长12.69%。

（15）基金收益率0.3%，不在指标0.5%－3.1%范围内的原因是：1、陇川县财政专户与支出户2023年与陇川县信用合作社签订协议优惠利率存款合同年利率1.1%；2、陇川县机关养老保险收不抵支，每个月财政专户及支出户资金滞留时间短，结余较少，而县财政年末才将上级补助资金匹配到位，导致年末累计结余增大；3、年初预算时收益率是按照上年末结余测算，实际每月结余较小，因此导致利息收入较少，基金收益率达不到。

（16）人均个人账户记账人数比上年降低0.64%，不在指标0%－10%范围内的原因是：2023年机关养老转出51人，死亡66人，共减少109人，因此导致个人账户记账人数较上年负增长。

（17）根据现行基金统筹层次，基金收不抵支的情况短期内无法缓解，为保证退休人员养老金的按时足额发放，请财政考虑社保财政配套资金到位问题。

（三）城乡居民基本养老保险基金

1、2023年度城乡居民基本养老保险基金收支执行情况

城乡居民基本养老保险基金全年总收入5309万元。其中个人缴费收入1794万元（其中：财政对困难人员代缴收入78万元），利息收入296万元，政府补贴收入3189万元（其中：政府对基础养老金补贴2835万元，政府对个人缴费的补贴231万元，丧葬抚恤补助123万元），其他收入27万元，转移收入4万元。较上年总收入5004万元增加305万元，增幅6.09%，完成年预算5964万元的89.01%。城乡居民基本养老保险基金全年总支出3617万元。其中基础养老金支出3039万元，个人账户养老金支出392万元，丧葬费支出176万元，其他支出0.07万元，转移支出9万元。较上年总支出3099万元增加518万元，增长16.71%，完成预算3452万元的104.78%。

城乡居民基本养老保险基金本年收支结余1692万元，较上年1905万元减少213万元，减幅11.18%。

年末滚存结余17331万元，较上年15638万元增加1693万元，增长了10.82%。

城乡居民基本养老保险基金2023年决算与2022年决算增减对比及与2023年预算对比分析表（单位：万元、人）

	项  目
	2022年决算


	2023年决算


	2023年同比上年

增减（%）
	2023年预算调整数
	2023年预算执行率

	一、基金收入（万元）
	5004
	5309
	6.09%
	5964
	89.01%

	1、个人缴费收入
	1930
	1794
	-7.04%
	1976
	90.79%

	2、利息收入
	15
	296
	1872.33%
	284
	104.22%

	3、政府补贴收入
	3012
	3189
	5.87%
	3448
	92.49%

	其中：政府对基础养老金补贴
	2560
	2835
	10.74%
	2955
	95.93%

	政府对个人缴费的补贴
	330
	231
	-30%
	324
	71.29%

	4、转移收入
	24
	4
	-83.33%
	4
	100%

	5、其他收入
	2
	27
	1250%
	0
	0

	6、委托投资收益
	21
	0
	0
	252
	0

	二、基金支出（万元）
	3099
	3617
	16.71%
	3452
	104.78%

	1、基础养老金支出
	2665
	3039
	14.03%
	2956
	102.80%

	2、个人账户养老金支出
	302
	392
	29.80%
	325
	120.61%

	3、丧葬费支出
	122
	176
	44.26%
	168
	104.76%

	4、转移支出
	10
	9
	-10%
	3
	300%

	5、其他支出
	0.41
	0.07
	-82.93%
	0
	0

	三、基金年末滚存结余（万元）
	15638                                            
	17331
	10.83%
	18030
	96.12%

	四、参保人员年末数（人）
	97836
	102443
	4.7%
	79495
	128.86%

	1、实际缴费人员
	73852
	67798
	-8.19%
	76310
	88.84%

	其中：代缴重度残疾人等困难群体保险费人员
	6126
	6504
	6.17%
	6504
	100%

	2、领取养老金人员
	19833
	20213
	1.91%
	20626
	97.99%


2、2023年度城乡居民养老保险参保情况及指标分析 
城乡居民基本养老保险基金参加保险人员年末数102443人，较上年97836人增加4607人，增长4.7%，完成年预算79495人的128.86%；实际缴费人数67798人，较上年73852人减少6054人，减幅8.19%，完成预算76310人的88.84%。参保人数较上年增长4.7%，是因为2022年12月31日城乡居民养老保险参保人数97836人，2023年四季度累计转入18人，新参保895人，转出62人，重复参保退保17人，死亡1222人（含领取待遇人员死亡847人及未领取待遇人员死亡375人），增幅4.7%。缴纳本年度保费人数比上年同期减幅8.19%的主要原因：一是2023年有3132人外出务工暂停缴费，二是有2627人转交城镇职工基本养老保险。故，实际缴费人员比上年减少8.19%。养老金领取人员年末数20213人，较上年19833人增加380人，增长了1.91%，完成预算20626人的97.99%。代缴重度残疾人等困难群体保险费人员年末数6504人（其中重度残疾1338人；低保特困人群5166人），较上年6126人增加了378人，增幅6.17%。主要原因是：2023年新增三级残疾738人，财政为6504名重度及困难人员代缴保险费，比上年增幅6.17%。
3、与上年相比增减变动主要因素：

（1）本年度基金累计收入5309万元，比上年同期5004万元增加了305万元，增幅6.09%，完成预算执行度89.01%。主要原因：1、个人缴费收入1794万元，比上年同期1930万元减幅7.04%，完成预算执行度90.79%。2023年城乡居民养老保险最低缴费档次是200元累计收到个人缴纳当期缴费收入1310万元；2022年城乡居民养老保险最低缴费档次是200元，收到个人缴纳当期缴费收入1671万元，故比上年同期减少21.6%。另外2023年累计收到1656人补缴保险费147.22万元，财政代缴的1338名重度残疾人中有679人在财政代缴的基础上自己二次缴费，财政代缴的5166名其他代缴人员中有3914人在财政代缴的基础上自己二次缴费。失地农民保险费并入城乡居民保险费25.5万元。故个人缴费收入累计执行数预算完成率偏低，完成预算执行度90.79%。2、利息收入296万元，比上年同期15万元增幅1872.33%，完成预算执行度104.22%。是因为：2023年收到大额定期三年2500万元及活期存款利息296万元。比上年同期增加1872.33%。 3、政府补贴收入3189万元比上年同期3012万元增幅5.87%，完成预算执行度92.49%。是因为：按省级要求2023年财政补助收入按财政下达的指标数填列，2023年中央基础养老金支出2442.14万元，上级实际下达中央财政补贴指标2250.96万元，与实际支出差额191.18万元，故财政补贴收入比2022年决算数增幅5.87%。4、转移收入4万元比上年同期24万元降幅83.33%，完成预算执行度100%。是因为：一是根据文件要求，2022年一次性补助被征地农民基本养老保障的农民并入城乡居民养老保险系统7人10.5万元列在转移收入里；二是根据省厅要求2022年开展重复参保数据清理，其他县市147人10.89万元转移到我县。故，转移收入比上年降幅83.33%，预算完成率100%。5、其他收入27万元比上年同期2万元减幅1250%。根据《社会保险基金会计制度》财社〔2017〕144号规定，跨年度退回或追回的社会保险待遇，列入其他收入。2023年我县各乡镇开展生存认证工作后，追回社会保险待遇27万元，2022年追回社会保险待遇2万元故比上年同期减幅1250%。6、委托投资收益0万元比上年同期21万元增幅0%，完成预算执行度0%。是因为：2023年接上级财政通知：委托投资收益不填报，故比上年同期增幅0%，完成预算执行度0%。

综上所述本年度基金累计收入5309万元，比上年同期5004万元增加了305万元，增幅6.09%，完成预算执行度89.01%。

（2）本年度基金累计支出3617万元，比上年同期3099万增加了518万元，增长了16.71%，完成预算执行度104.78%。主要原因是：1、基础养老金支出3039万元，比上年同期2665万元增加了374万元，增长14.03%，完成预算执行度102.80%。2022年12月实际领取待遇人数19833人，2023年12月实际领取待遇人数20213人，领取待遇人数比上年同期增加380人，领取待遇人数增加基金支出相应增加，故城乡居民基本养老保险支出比上年同期增长了14.03%，完成年初预算102.80%。2、个人账户养老金累计支出392万元，比上年同期302万增加了90万元增长了29.80%，完成预算执行度120.61%。主要原因是：首先2022年12月领取个人账户人数13253人，2023年12月领取个人账户人数比上年同期增加 ，领取待遇人数增加基金支出相应增加。其次个人账户养老金包含个人账户养老金待遇和一次性退保金支出，随着制度实施年限增加，退保金额也在逐年增加，故个人账户养老金支出比上年同期增幅29.80%，完成年初预算120.61%。3、丧葬费支出176万元，比上年同期122万元增加了54万元，增幅44.26%，完成预算执行度的104.76%。主要原因是：2022年因为疫情的影响，乡镇工作人员工作重点放在疫情防控工作上，城乡居民养老保险业务受到影响，2022年乡镇申报办理领取待遇人员及未领待遇人员989人的丧葬补助122万元。2023年因为受疫情的影响，死亡人员增加。故，比上年同期增幅44.26%，完成预算执行度的104.76%4、转移支出9万元，比上年同期10万元增加了1万元，比上年同期降幅10%，完成预算执行度300%。主要原因是：2022年根据省厅要求开展重复参保数据清理，我县转移到其他县市132人7万元；2023年我县转移支出人数62人92649.26元。故，比上年同期降幅10%，完成预算执行度300%。5、其他支出0.07万元，比上年同期0.41万元减少了0.34万元，比上年同期减幅82.93%。其他支出是跨年度退回乡镇无法录入系统重复缴纳的保费。根据“关于印发《社会保险基金会计制度》的通知（财会〔2017〕28号”等文件精神，“退回以前年度社会保险费收入，按照实际支出金额列入其他支出”的相关规定，2023年陇川县对重复缴费或在其他地方重复参保的保费收入0.07万元进行了其他支出处理。

综上所述本年度基金累计支出3617万元，比上年同期3099万增加了518万元，增长了16.71%，完成预算执行度104.78%。

 （3）强制审核理由说明：
1、其他收入27万元是乡镇跨年度追回的社会保险待遇。根据《社会保险基金会计制度》财社〔2017〕144号规定，跨年度退回或追回的社会保险待遇，列入其他收入。

2、其他支出0.07万元是跨年度退回乡镇无法录入系统重复缴纳的保费。根据“关于印发《社会保险基金会计制度》的通知（财会〔2017〕28号）等文件精神，“退回以前年度社会保险费收入，按照实际支出金额列入其他支出”的相关规定，陇川县对重复缴费或在其他地方重复参保的保费收入0.07万元进行了其他支出处理。
三、基金结余情况
1、企业职工基本养老保险基金

2023年我县企业职工基本养老保险基金结余8万元。银行活期存款8万元。

2、机关事业单位养老保险基金

2023年我县机关事业单位养老保险基金结余1838万元。银行活期存款1838万元。

3、城乡居民养老保险基金

2023年我县城乡居民养老保险基金结余1693万元。银行活期存款0万元（12月底活期存款全额上划州本级）。
四、社会保障基金管理的主要做法

（一）强化社会保险费的征收管理，地税部门严格执行《社会保险费征缴暂行条例》，加大征缴力度、执法力度。

（二）强化财政专户管理，征收保险费及时入专户，与银行勤对账。

（三）严格审核并把好基金支出关，认真执行《社会保险基金财务会计制度》，凡经办机构申请拨款，都要认真审核，按计划进度拨款。

（五）在实际工作中基金监督科室定期对社保基金财务管理工作进行专项检查，确保了各项基金的安全。

五、2024年社会保障基金管理工作的意见

（一）认真编制好2024年的社会保险基金的收支计划和2024年社会保险基金收支预算调整，使整个工作有计划、按进度地完成。

（二）针对2023年基金决算中存在的问题，加强基金监督和各县市社会保险基金财务管理工作，主要对内控制度、财务会计制度及社会保险基金管理运行相关制度执行情况的检查。

（三）进一步加强社会保险基金监督管理和财政社会保险基金管理工作，严格执行社会保险财务制度

采取有力措施，继续扩大社会保险覆盖面，加强基金征缴和清欠工作，减少基金欠费，确保我县社会保险基金安全完整和有效有序运行，同时使其保值增值。

陇川县财政局         陇川县人力资源和社会保障局       

2024年3月19日
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