陇川县乡镇公办幼儿园保育教育

培养成本监审报告
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监审人员： 谢永辉   董木努  童云宏                     
       二○二二年六月十一日

陇川县乡镇公办幼儿园保育教育

培养成本监审报告

根据《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委令第8号），我单位遵循公平、科学、规范、效率的原则，于2022年5月31日至 2022年6月20日依法对陇川县9所乡镇公办幼儿园保育教育培养成本进行了定价前成本监审。具体情况报告如下：

一、成本监审项目

城子镇幼儿园、城子镇姐乌幼儿园、章凤镇中心幼儿园、章凤镇芒拉幼儿园、户撒乡幼儿园、勐约乡幼儿园、王子树乡幼儿园、护国乡幼儿园、清平乡幼儿园2019年至2022年的保育教育培养成本。

二、成本监审依据

（一）《中华人民共和国价格法》；

（二）《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委令第7号）；

（三）《政府定价成本监审办法》（国家发展改革委令第8号）；
（四）《中华人民共和国会计法》、财政部《企业会计准则》和《企业会计制度》、《行政事业单位会计制度》，相关行业财务会计制度；

（五）《幼儿园管理条例》（国家教委令第4号）；

（六）《幼儿园工作规程》（教育部令第39号）；

（七）《教育部关于印发〈幼儿园教职工配备标准（暂行）〉的通知》（教师〔2013〕1号）；

（八）《云南省幼儿园收费管理暂行办法实施细则》。

（九）《关于建立完善德宏州公办幼儿园生均公用经费财政拨款制度的指导意见》（德财教〔2018〕236号)。
三、成本监审程序

（一）收到陇川县教育体育局《关于重新核准乡镇公办幼儿园收费标准的请示》（陇教体请〔2022〕60号）及9所乡镇公办幼儿园的《幼儿园保育教育培养成本调查表》后，经初审合格，决定受理。

（二）成立监审工作组，明确项目监审负责人和监审人员，制定工作方案，安排工作步骤和日程，并告知被监审单位。

（三）资料不全的，要求被监审单位补充资料。

（四）实地监审。2022年5月31日开始对被监审单位实地监审。审核财务报表、账簿和凭证等，了解相关情况。

（五）审核、测算定价成本。依据相关规定，按照权责发生制和相关性等原则，对被监审单位各项成本数据进行审核、调整和测算，计算出定价成本。

（六）征求意见。根据审核情况，经集体讨论后起草了成本监审告知书，并于2022年6月21日向被监审单位送达，被监审单位无异议。

（七）出具成本监审报告。

四、被监审单位的基本情况

（一）城子镇幼儿园。 全日制二级一等幼儿园，三年平均占地面积3432.2平方米、房屋建筑面积为2220平方米、固定资产总值471.19万元、班级数10个、幼儿人数357人、在职教职员工人数33人（其中在编人员7人，聘用人员26人）、收入190.19万元（其中财政拨款106.67万元，事业收入83.52万元）。

（二）城子镇姐乌幼儿园。 全日制二级一等幼儿园，三年平均占地面积11047.50平方米、房屋建筑面积为2973平方米、固定资产总值730.36万元、班级数3个、幼儿人数90人、教职员工人数8人、收入：74.29万元（其中财政拨款56.88万元，事业收入16.05万元，上级补助收入0.93万元，捐赠收入0.43万元）。

（三）户撒乡幼儿园。 全日制二级一等幼儿园，三年平均占地面积4002.00平方米、房屋建筑面积为2973.00平方米、固定资产总值738.89万元、班级数6个、幼儿人数238人、教职员工人数15人、收入：95.67万元（其中财政拨款52.15万元，事业收入42.57万元，上级补助收入0.96万元）。

（四）勐约乡幼儿园。 全日制二级一等幼儿园，三年平均占地面积1441.4平方米、房屋建筑面积为1857.4平方米、固定资产总值361.89万元、班级数3个、幼儿人数93人、教职员工人数10人、收入：52.63万元（其中财政拨款32.79万元，事业收入16.91万元，上级补助收2.93万元）。

（五）清平乡幼儿园。 全日制二级一等幼儿园，三年平均占地面积15813.1平方米、房屋建筑面积为2068平方米、固定资产总值205.78万元、班级数3个、幼儿人数101人、教职员工人数7人、收入：66.47万元（其中财政拨款48.68万元，事业收入16.23万元，上级补助收1.57万元）。

（六）章凤镇中心幼儿园。 全日制二级二等幼儿园，三年平均占地面积4981.10平方米、房屋建筑面积为2973平方米、固定资产总值723.01万元、班级数4个、幼儿人数129人、教职员工人数11人、收入：37.07万元（其中财政拨款14.92万元，事业收入22.15万元）。

（七）章凤镇芒拉幼儿园。 全日制二级二等幼儿园，三年平均占地面积2340平方米、房屋建筑面积为2505.91平方米、固定资产总值595.81万元、班级数3个、幼儿人数97人、教职员工人数9人、收入：28.47万元（其中财政拨款10.45万元，事业收入18.02万元）。

（八）王子树乡中心幼儿园。 全日制二级二等幼儿园，三年平均占地面积3565平方米、房屋建筑面积为1773平方米、固定资产总值352.88万元、班级数4个、幼儿人数137人、教职员工人数13人、收入：92.20万元（其中财政拨款62.45万元，事业收入24.15万元，上级补助5.61万元）。

（九）护国乡中心幼儿园。 全日制二级二等幼儿园，三年平均占地面积2945.4平方米、房屋建筑面积为1561平方米、固定资产总值377.41万元、班级数2个、幼儿人数40人、教职员工人数4人、收入：24.25万元（其中财政拨款13.02万元，事业收入10.67万元，上级补助0.6万元）。

五、成本审核的主要内容及方法

此次成本监审的乡镇公办幼儿园共9所，幼儿园级别为二级一等和二级二等两个级别。

（一）保育教育培养成本构成

学前教育属非义务教育，其办园经费主要靠政府财政补助投入和家庭社会合理分担两部分构成。

幼儿园保育教育培养成本主要包括幼儿教育过程中发生的人员费用支出、公用费用支出、对个人和家庭补助费用支出以及固定资产折旧费用。
（二）审核的时间范围

9所幼儿园2019年至2021年连续三年的幼儿保育教育培养成本和相关情况。

各幼儿园三年平均保育教育培养成本上报情况如下：

1、城子镇幼儿园保育教育培养成本三年平均542.50元/人.月，扣除财政投入后270.75元/人.月。

2、城子镇姐乌幼儿园保育教育培养成本三年平均870.21元/人.月，扣除财政投入后168.93元/人.月。

3、户撒乡幼儿园保育教育培养成本三年平均358.70元/人.月，扣除财政投入后116.06元/人.月。

4、清平乡幼儿园保育教育培养成本三年平均497.25元/人.月，扣除财政投入后78.27元/人.月。

5、勐约乡幼儿园保育教育培养成本三年平均639.57元/人.月，扣除财政投入后297.38元/人.月。

6、章凤镇中心幼儿园保育教育培养成本三年平均356.35元/人.月，扣除财政投入后134.67元/人.月。

7、章凤镇芒拉幼儿园保育教育培养成本三年平均369.86元/人.月，扣除财政投入后128.14元/人.月。

8、王子树乡幼儿园保育教育培养成本三年平均542.95元/人.月，扣除财政投入后63.21元/人.月。

9、护国乡幼儿园保育教育培养成本三年平均640.60元/人.月，扣除财政投入后124.82元/人.月。

具体相关数据详见《保育教育培养成本情况表》
	年份
	幼儿园名称
	上报成本数（含财政投入）
	上报成本数（扣除财政投入）
	备注

	2019年－2021年
	城子镇幼儿园
	542.50
	270.75
	二级一等

	2019年－2021年
	城子镇姐乌幼儿园
	870.21
	168.93
	二级一等

	2019年－2021年
	户撒乡幼儿园
	358.70
	116.06
	二级一等

	2019年－2021年
	清平乡幼儿园
	497.25
	78.27
	二级一等

	2019年－2021年
	勐约乡幼儿园
	639.57
	297.38
	二级一等

	2019年－2021年
	章凤中心幼儿园
	356.35
	134.67
	二级二等

	2019年－2021年
	章凤芒拉幼儿园
	369.86
	128.14
	二级二等

	2019年－2021年
	王子树幼儿园
	542.95
	63.21
	二级二等

	2019年－2021年
	护国乡幼儿园
	640.60
	124.82
	二级二等

	合计
	4817.99
	1382.23
	

	平均数
	535.33
	153.58
	


六、成本费用审核情况及理由

（一）各幼儿园三年平均在岗教职员工人数情况如下：

9所幼儿园三年在岗教职员工人数，上报数为110人，核定数为110人，其中聘用人员77人，聘用人员占比为65.22%，根据《教育部关于印发〈幼儿园教职工配备标准（暂行）〉的通知》（教师〔2013〕1号）文件规定和我县经济社会发展和教育教学发展情况，以一个班3个教职工和35个幼儿为标准，9所幼儿园教职工与师生配比没有超过该标准，因此，按各幼儿园教职工人数据实核定。具体数据详见《教职员工人数表》。
	教职员工人数表表
                                           单位：人

	年份
	幼儿园名称
	上报数
	核定数
	聘用人员
	聘用人员占比%
	备注

	2019年－2021年
	城子镇幼儿园
	33
	33
	26
	79
	二级一等

	2019年－2021年
	城子镇姐乌幼儿园
	8
	8
	4
	50
	二级一等

	2019年－2021年
	户撒乡幼儿园
	15
	15
	11
	73
	二级一等

	2019年－2021年
	清平乡幼儿园
	7
	7
	2
	29
	二级一等

	2019年－2021年
	勐约乡幼儿园
	10
	10
	8
	80
	二级一等

	2019年－2021年
	章凤中心幼儿园
	11
	11
	10
	91
	二级二等

	2019年－2021年
	章凤芒拉幼儿园
	9
	9
	8
	89
	二级二等

	2019年－2021年
	王子树幼儿园
	13
	13
	6
	46
	二级二等

	2019年－2021年
	护国乡幼儿园
	4
	4
	2
	50
	二级二等

	合计
	110
	110
	77
	587
	

	平均
	
	
	
	65.22
	


各幼儿园三年平均人员费用支出情况如下：

各幼儿园人员费用支出包括基本工资、津贴、奖金、福利、社会保障支出、其他，9所幼儿园三年平均人员费用支出上报数为56.39万元，核定数为56.39万元，其中，在编人员支出35.20万元，聘用人员支出21.19万元，按各幼儿园支出情况据实核定。
原因是人员费用支出上报数未超出县统计部门公布的标准和相关部门文件规定。社会保障费支出审核文件依据：《云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅 国家税务总局云南省税务局 云南省医疗保障局关于贯彻落实降低社会保险费率实施方案的通知》（云人社发〔2019〕18号）、《云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅 国家税务总局云南省税务局关于延长阶段性减免企业保险费政策实施期限问题的通知》（云人社发〔2020〕31号）、《云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅  国家税务总局云南省税务局关于转发国家人力资源和社会保障部办公厅 财政部办公厅 国家税务总局办公厅2021年社会保险缴费有关问题文件的通知》（云人社发〔2021〕9号），《德宏州医疗保障局关于办理2019年度城镇职工基本医疗保险和生育保险参保缴费工作的通知》（德医保发〔2019〕29号）、《德宏州医疗保障局关于办理2020年度城镇职工基本医疗保险和生育保险参保缴费工作的通知》（德医保发〔2020〕42号）、《德宏州医疗保障局 国家税务总局德宏州税务局关于办理2021年度城镇职工基本医疗保险和生育保险参保缴费工作的补充通知》（德医保发〔2021〕26号）等文件；住房公积金审核文件依据，国务院《住房公积金管理条例》、《德宏州住房公积金归集管理办法》以及德宏州住房公积金管理中心关于2019年、2020年、2021年度德宏州住房公积金缴存基数及缴存比例执行标准的通知精神。聘用的77人中，除了王子树幼儿园聘用的6人购买了意外保险外，其它71人幼儿园没有为他们缴纳社会保障。具体数据详见《人员费用支出情况表》。
	人员费用支出情况表

                                                     单位：万元

	年份
	幼儿园名称
	上报数
	核定数
	在编人员
	聘用人员
	备注

	2019年－2021年
	城子镇幼儿园
	155.31
	155.31
	78.32
	76.99
	二级一等

	2019年－2021年
	城子镇姐乌幼儿园
	59.38
	59.38
	49.66
	9.72
	二级一等

	2019年－2021年
	户撒乡幼儿园
	63.37
	63.37
	39.88
	23.49
	二级一等

	2019年－2021年
	清平乡幼儿园
	53.53
	53.53
	44.09
	9.44
	二级一等

	2019年－2021年
	勐约乡幼儿园
	44.45
	44.53
	25.93
	18.52
	二级一等

	2019年－2021年
	章凤中心幼儿园
	28.78
	28.78
	8.38
	20.40
	二级二等

	2019年－2021年
	章凤芒拉幼儿园
	20.55
	20.55
	5.44
	15.11
	二级二等

	2019年－2021年
	王子树幼儿园
	66.26
	66.26
	55.20
	11.07
	二级二等

	2019年－2021年
	护国乡幼儿园
	15.85
	15.85
	9.85
	6.00
	二级二等

	合计
	507.49
	507.49
	316.75
	190.74
	

	平均
	56.39
	56.39
	35.20
	21.19
	


（三）核定公用支出

严格按照《政府制定价格成本监审办法》核定9所乡镇公办幼儿园公用支出，公用支出包括办公费、水电费及邮电费、交通费及差旅费、会议费及培训费、招待费、工会经费、福利费、维修费和其它，9所幼儿园三年平均公用经费支出上报数为13.83万元，核定数为13.83万元，其中，福利费为0，工会费除清平乡幼儿园三年平均为0.33万元外其它为0，根据各幼儿园支出情况据实核定。原因是各幼儿园的公用支出严格遵循了合法性、相关性、合理性原则。具体核定数详见《公用经费支出情况表》。
	公用经费支出情况表

                                  单位：万元

	年份
	幼儿园名称
	上报数
	核定数
	备注

	2019年－2021年
	城子镇幼儿园
	58.21
	58.21
	二级一等

	2019年－2021年
	城子镇姐乌幼儿园
	11.91
	11.91
	二级一等

	2019年－2021年
	户撒乡幼儿园
	17.41
	17.41
	二级一等

	2019年－2021年
	清平乡幼儿园
	5.10
	5.10
	二级一等

	2019年－2021年
	勐约乡幼儿园
	10.43
	10.43
	二级一等

	2019年－2021年
	章凤中心幼儿园
	6.91
	6.91
	二级二等

	2019年－2021年
	章凤芒拉幼儿园
	5.17
	5.17
	二级二等

	2019年－2021年
	王子树幼儿园
	6.15
	6.15
	二级二等

	2019年－2021年
	护国乡幼儿园
	3.17
	3.17
	二级二等

	合计
	124.46
	124.46
	

	平均
	13.83
	13.83
	


（四）核定固定资产折旧费

根据《政府制定价格成本监审办法》8号令，在审核幼儿园保育教育成本时，政府投资（财政拨款）、社会捐赠形成的固定资产，其折旧原则上不计入总成本。各幼儿园的固定资产房屋建筑物、教学用房、学生宿舍用房为政府财政投入形成，保教专用设备、电子设备、家具及办公等一般设备多数幼儿园为自筹形成。

城子镇幼儿园、城子镇姐乌幼儿园、户撒幼儿园、清平乡幼儿园、勐约乡幼儿园、王子树乡幼儿园保教专用设备、电子设备、家具及办公等一般设备为自筹形成，章凤镇中心幼儿园、章凤镇芒拉幼儿园、护国乡幼儿园为财政投入形成，9所幼儿园三年平均自筹形成的固定资产折旧上报数为2.27万元，核定数为2.27万元，根据各幼儿园情况采用年限平均法据实核定。具体核定数详见《自筹形成的固定资产折旧情况表》。
	自筹形成的固定资产折旧情况表

                                  单位：万元

	年份
	幼儿园名称
	上报数
	核定数
	备注

	2019年－2021年
	城子镇幼儿园
	9.26
	9.26
	二级一等

	2019年－2021年
	城子镇姐乌幼儿园
	2.68
	2.68
	二级一等

	2019年－2021年
	户撒乡幼儿园
	4.57
	4.57
	二级一等

	2019年－2021年
	清平乡幼儿园
	0.75
	0.75
	二级一等

	2019年－2021年
	勐约乡幼儿园
	2.19
	2.19
	二级一等

	2019年－2021年
	章凤中心幼儿园
	0
	0
	二级二等

	2019年－2021年
	章凤芒拉幼儿园
	0
	0
	二级二等

	2019年－2021年
	王子树幼儿园
	1.01
	1.01
	二级二等

	2019年－2021年
	护国乡幼儿园
	0
	0
	二级二等

	合计
	20.46
	20.46
	

	平均
	2.27
	2.27
	


（五）财政投入情况
根据《云南省幼儿园收费管理暂行办法实施细则》规定，在审核幼儿园保教成本时财政拨款和上级补助收入、政府投资（财政拨款）和社会捐赠形成的固定资产折旧费应冲减总成本。9所幼儿园上报数：培养总成本86.25万元，财政投入57.14万元，核定数：培养总成本86.25万元，财政投入57.14万元，财政投入占总成本的66.25%。具体数据详见《财政投入情况表》。

	财政投入情况表

                                  单位：万元

	年份
	幼儿园名称
	总成本
	财政投入
	财政投入占比%
	备注

	2019年－2021年
	城子镇幼儿园
	232.49
	116.38
	50
	二级一等

	2019年－2021年
	城子镇姐乌幼儿园
	91.99
	73.97
	81
	二级一等

	2019年－2021年
	户撒乡幼儿园
	103.08
	69.88
	68
	二级一等

	2019年－2021年
	清平乡幼儿园
	65.76
	55.05
	84
	二级一等

	2019年－2021年
	勐约乡幼儿园
	66.66
	35.71
	54
	二级一等

	2019年－2021年
	章凤中心幼儿园
	55.62
	34.85
	63
	二级二等

	2019年－2021年
	章凤芒拉幼儿园
	41.87
	26.60
	64
	二级二等

	2019年－2021年
	王子树幼儿园
	88.28
	77.31
	88
	二级二等

	2019年－2021年
	护国乡幼儿园
	30.48
	24.48
	80
	二级二等

	合计
	776.23
	514.23
	
	

	平均
	86.25
	57.14
	66.25
	


七、成本审核结论

经审核，2019年至2021年9所幼儿园连续三年保育教育培养总成本为776.23万元，其中，财政投入514.23万元，占总成本的66.25%。生均培养成本6059.56元/人.年，504.96元/人.月，扣除财政投入生均培养成本2045.28元/人.年，170.44元/人.月。9所幼儿园保育教育培养成本如下：
1、城子镇幼儿园保育教育培养成本三年平均为6512.33元/人.年，扣除财政投入后为3252.38元/人.年，271.03元/人.月。

2、城子镇姐乌幼儿园保育教育培养成本三年平均为10221.11元/人.年，扣除财政投入后为2002.22元/人.年，166.85元/人.月。

3、户撒乡幼儿园保育教育培养成本三年平均为4331.09元/人.年，扣除财政投入后为1394.96元/人.年，116.25元/人.月。

4、清平乡幼儿园保育教育培养成本三年平均为6510.89元/人.年，扣除财政投入后为1060.40元/人.年，88.37元/人.月。

5、勐约乡幼儿园保育教育培养成本三年平均为7245.65元/人.年，扣除财政投入后为3364.13元/人.年，280.34元/人.月。

6、章凤镇中心幼儿园保育教育培养成本三年平均为4311.63元/人.年，扣除财政投入后为1610.08元/人.年，134.17元/人.月。

7、章凤镇芒拉幼儿园保育教育培养成本三年平均为4316.50元/人.年，扣除财政投入后为1574.23元/人.年，131.19元/人.月。

8、王子树乡幼儿园保育教育培养成本三年平均为6443.80元/人.年，扣除财政投入后为800.73元/人.年，66.73元/人.月。

9、护国乡幼儿园保育教育培养成本三年平均为7620.00元/人.年，扣除财政投入后为1500.00元/人.年，125.00元/人.月。

相关指标具体详见《陇川县乡镇幼儿园保育教育成本表》。
	陇川县乡镇幼儿园保育教育成本表

	年份
	幼儿园名称
	培养总成本    （万元）
	财政投入（万元）
	扣除财政拨款的培养本（万元）
	学生人数（人）
	生均培养成本（元/人.年）
	生均培养成本（元/人.月）
	扣除财政投入的生均培养成本（元/人.年）
	扣除财政投入的生均培养成本（元/人.月）
	备注

	2019年－2021年
	城子镇幼儿园
	232.49
	116.38
	116.11
	357 
	6512.33
	542.69
	3252.38
	271.03
	二级一等

	2019年－2021年
	城子镇姐乌幼儿园
	91.99
	73.97
	18.02
	90 
	10221.11
	851.76
	2002.22
	166.85
	二级一等

	2019年－2021年
	户撒乡幼儿园
	103.08
	69.88
	33.20
	238
	4331.09
	360.92
	1394.96
	116.25
	二级一等

	2019年－2021年
	清平乡幼儿园
	65.76
	55.05
	10.71
	 101
	6510.89
	542.57
	1060.40
	88.37
	二级一等

	2019年－2021年
	勐约乡幼儿园
	66.66
	35.71
	30.95
	 92
	7245.65
	603.80
	3364.13
	280.34
	二级一等

	2019年－2021年
	章凤中心幼儿园
	55.62
	34.85
	20.77
	129
	4311.63
	359.30
	1610.08
	134.17
	二级二等

	2019年－2021年
	章凤芒拉幼儿园
	41.87
	26.60
	15.27
	97
	4316.50
	359.71
	1574.23
	131.19
	二级二等

	2019年－2021年
	王子树幼儿园
	88.28
	77.31
	10.97
	137
	6443.80
	536.98
	800.73
	66.73
	二级二等

	2019年－2021年
	护国乡幼儿园
	30.48
	24.48
	6.00
	40
	7620.00
	635.00
	1500.00
	125.00
	二级二等

	平 均
	776.23
	514.23
	262
	1280
	6059.56
	504.96
	2045.28
	170.44
	


八、其它需要说明的事项

（一）本次成本监审人员费用支出、公用支出、对个人和家庭补助支出、固定资产折旧据实核定。

（二）幼儿园在编教职工配备不到位，9所幼儿园三年平均聘用77人，聘用人员占教职工总数的65.22%。

（三）幼儿园收费收入主要用于开支聘用人员工资。

（四）调查年内发生的支出（含欠款）都已计入培养总成本。

（五）调查年内有欠款原因：一是生源少，事业收入和公用经费少，如城子镇姐乌幼儿园，勐约乡幼儿园；二是因资金财政统筹管理，不能及时支付，如户撒乡幼儿园、城子镇幼儿园。     

（六）本次成本监审内容为幼儿园2019年至2021年的幼儿教育保教成本，不包括幼儿园代收代管的各项费用。

（七）本次成本监审中，一是培训费（职工教育经费）支出偏低，根据教育部、中央编办、财政部、人力资源社会保障部《关于加强幼儿园教师队伍建设的意见》（教师〔2012〕11号）文件要求，幼儿园教师5年一周期不少于360学时的全员培训制度，培训经费纳入同级财政预算，培训费按幼儿园年度公用经费总额的5%计提；二是聘用的77人没有按规定缴纳社会保障费；三是教职工没有按规定计提工会费和福利费。
成本调查监审机构负责人（签字）： 谢永辉
      监审人员（签字）：  董木努  童云宏 
陇川县发展和改革局

2022年7月5日
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