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对政协陇川县十五届二次会议
第92号提案的答复

郑淼浪 委员： 
你提出的关于“加强陇川县耕地农药残留监测及防治“的提案，已交我们研究办理，现答复如下：
改革开放以来，中国农业发展取得了举世瞩目的成就，以不到世界10%的耕地，养活了世界22%的人口。但我国农业整体水平不高，“以增产为核心”的农业发展模式导致农业生产中过量施用农药、化肥、农膜，规模化畜禽养殖污染、农村生活污染等环境问题十分突出。就陇川县而言，出现的环境问题就是：近几年来，由于蔗农施药过量，导致土壤农药残留。土壤中农药残留不是一件小事，它关乎全民的健康和社会的发展，土壤污染属于农业面源污染的一部分，要想解决土壤污染这一问题，必须先解决好以下问题：
一、观念滞后。从源头看来，农业面源污染防治还未引起社会的足够重视。政府部门没有把农村环境保护工作纳入工作重点，存在“重经济轻环保”、“重城市轻农村”、 “先污染后治理”、“放任自然消减”的思想；农民群众环保意识普遍较差，责任感不强，长期存在随意排污等不良习惯，觉得只要产量增加了，多施点肥、多打几次农药无所谓。
[bookmark: _GoBack]二、法制缺失。我国《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》等环保法律法规主要是针对城市和重要点源污染防治，对农业面源污染涉及不多，关于农村环境保护的规定针对性和操作性不强。农村环保法律法规的缺位，严重制约着农村污染防治工作。
三、监管不力。从体制上看，我国农村污染防治工作涉及到环保、农业（畜牧）、林业、国土、水利、建设等多个部门，各部门职能交叉重叠、存在空白，缺乏统筹协调，农村污染防治难以监管到位；从能力上看，县、乡（镇）基层环保能力十分薄弱，绝大部分乡（镇）没有专门的环保机构和队伍，农业环境污染无人管、无力管的现象十分普遍。
四、投入不足。长期以来，工业和城市一直是污染治理资金投入的重点，而农村环境保护资金投入严重不足。国家对城市和规模以上的工业企业污染治理，出台了许多优惠政策，而对农村污染防治的扶持十分薄弱，市场化机制难以建立。
五、技术薄弱。虽然我县建立了农产品质量安全检验检测实验室，但由于人员和经费不足，目前还未开展检测工作，更没有取得相关的资质。对于德宏州来说，全州没有一家检测机构能够检测土壤中农药残留，检测土壤中的农药残留要送到省级单位，也给监测工作带来不便。同时，农村污染防治技术研发不够，可选用的实用技术偏少。
六、下一步的工作 
（一）提高认识，转变观念。建议各级政府紧紧围绕“建设生态文明”战略目标，充分认识治理农业面源污染的重要性和紧迫性，把农业面源污染防治工作提到重要议事日程。通过形式多样的宣传教育，提高农民对农业面源污染危害的认识，树立“生态农业”、“精品农业”观念。同时，扩大公民对农村环境保护的知情权、参与权和监督权，让大家共同来减少污染，关爱家园。
（二）加强领导，落实责任。建议各级政府要认真履行农村环境保护责任,将农业面源污染防治工作纳入经济社会发展评价和领导干部考核体系,建立政府统一领导、环保部门统筹协调、有关部门分工负责、全社会共同参与的工作机制。
（三）完善法规，强化执法。建议完善相关法律法规，使农业面源污染防治有法可依，有章可循。严格执行《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国农产品质量安全法》，完善农产品质量安全评估制度，在此基础上建立农产品生产过程的环境影响评价制度；建立针对农产品生产过程的清洁生产制度，完善农产品的环境标志制度。
（四）加大投入，整合资源。在政策制定上，建议科学制定农村产业结构调整及经济发展布局的有关政策，建立起农业可持续发展的生产模式，促进农业增长方式的根本性转变。在资金安排上，建议切实加大对农村环境保护的投入，逐步建立政府资金引导、社会资金参与、农民自主投入的多渠道筹资机制。同时,采取多种方式,发动农民自愿筹资筹劳,参与农村环境综合整治。
（五）加强科研，强化支撑。建议加大对农业面源污染防治的研究投入, 加强相关高新技术的研究开发和引进。建议在第一次全国污染源普查的基础上，加强农业面源污染的调查与监测，摸清农业面源污染的组成、发生特征和影响因素，全面掌握农业面源污染状况。加强农产品质量安全检验检测站的能力建设，落实职能、编制和经费，配备专职人员，加强农业环境监测。
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