
王子树乡人民政府关于2019年财政预算

执行情况和2020年财政预算草案的报告

（书面）

（2020年8月13日在王子树乡第十八届人民代表大会第六次会议上）

王子树乡财政所
各位代表：
受乡人民政府的委托，现将王子树乡2019年财政预算执行情况和2020年财政预算草案提请乡第十八届人民代表大会第六次会议审议，请各位代表和列席人员提出意见和建议。

一、2019年财政预算执行情况
过去的一年，面对错综复杂的宏观经济环境，在乡党委的坚强领导下和乡人大的法律监督、工作监督下，全乡财政预算工作严格遵守《中华人民共和国预算法》及相关规定，认真履职，积极作为，项目建设强力推进，公共财政惠泽民生，财政监管扎实开展，全年各项目标任务基本完成，为全乡经济和社会各项事业提供了强有力的财力保障。

（一）财政预算执行严格。王子树乡严格执行财政预算，抓住重点，攻克难点，提高财政资金和公共资金的使用效率。围绕全年目标任务，主动协调，积极谋划，抓住切入点，找准突破口，在巩固现有财源，着力壮大实体经济的前提下，开拓思路，解放思想，正确处理收入总量和收入质量的关系，既注重收入总量，更注重收入质量提升，从根本上增加乡级可用财力，2019年全乡完成一般公共预算收入1044万元。
（二）支出规模继续扩大，重点支出保障有力。2019年全乡财政完成一般公共预算支出1044万元，分项支出情况：一般公共服务支出847万元；文化体育与传媒支出2万元；社会保障和就业支出141万元；农林水支出6万元；住房保障支出48万元。

（三）财政管理规范有序。开展清理“吃空饷”和临时用工专项督查。财政基础性工作展现新作为，深入推行财政预决算和三公经费公开工作；制定《王子树乡财政所标准化建设内部管理制度》、《王子树乡农村“三资”管理工作制度》、《王子树乡农村财务核算管理制度》等一系列管理制度，进一步强化了宏观体系管理。自觉接受人大及其主席团监督，积极配合审计监督。加强会计基础管理和国有资产管理工作，着力提高财政管理的科学化、精细化水平。

2019年全乡财政工作取得了一定的成绩，但仍存在一些矛盾和问题：一是财政收入增长乏力。乡域总体经济实力不强，经济总量不大，经济结构不尽合理，支柱产业单一，受经济增长趋缓等因素影响，财政收入增长后劲不足。二是政府建设项目力度加大，各种社会矛盾相继凸现，财政的保障范围不断扩大，财政收支保障压力不断加大，面对有限的财力，预算执行困难。三是保障和改善民生任务重，教育、卫生、农村安全用水等问题亟待解决，改善民生的任务十分艰巨。

二、2020年财政预算草案安排

根据经济社会运行各个方面的情况分析，当前和今后一个时期，财政收支矛盾仍然比较突出。收入方面：经济形势存在较多不确定性，经济运行面临不少困难，下行压力依然较大。支出方面：国家工资制度改革，机关、事业单位养老保险并轨政策的实施，公务用车改革等即将执行，保障和改善民生，“三农”、教育、医疗卫生、社会保障等支出将进一步增加，以及稳定经济增长和调整经济结构、深化改革都需要增加财政投入，“三公经费”需要保持下降势头，财政支出更加紧张。因此，2020年将是我乡财政收支矛盾异常突出的一年，全乡上下必须继续过紧日子。

2020年全乡财政工作的指导思想是：深入贯彻党的十九大、十九届二中全会以及中央和省州有关会议精神，调整优化支出结构，坚持底线思维和可持续发展理念，坚持勤俭办事，从严控制一般性支出，加强和改进预算管理，提高财政资金使用绩效。

（一）公共财政预算收入安排计划。按照上述思路，根据全乡经济社会发展的主要预期目标，2020年全乡一般公共预算收入安排992万元，比2019年年初预算数减少52万元。

（二）公共财政预算收入支出安排情况。按照“量入为出，收支平衡”的原则，经初步测算，2020全乡地方财政总预算支出安排992万元，其中：一般公共预算支出992万元。支出项目安排情况是：一般公共服务支出814万元，社会保障和就业支出127万元，文化体育与传媒支出2万元，住房保障支出43万元，农林水支出6万元。

（三）财政收支预算平衡情况。一般公共财政预算收入992万元，收入方总计992万元；安排公共财政预算支出992万元，支出方总计992万元。收支相抵，预算平衡。

因管理职责的原因，王子树乡政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算为零。

三、2020年财政主要工作任务
为实现2020年财政工作目标任务，我们将着重抓好以下工作：

（一）严格支出管理，坚持厉行节约。严格支出预算管理，合理控制支出，确保财政收支平衡；进一步树立过“紧日子”的要求和“量力而行，量入为出”的原则，压缩一般性支出，严把“三公”经费开支，降低行政成本，切实保障民生和重点项目支出。

（二）优化财政支出结构，加快城乡统筹发展。按照“保运转、重民生、促发展”的原则，不断完善财政支农资金管理机制，为全乡经济社会持续健康发展提供财力保障。重点支持农村基础设施建设、产业发展、脱贫攻坚着力加强面向社会弱势群体保障性支出，推进城乡义务教育均衡发展，不断完善公共卫生服务体系，加快全社会保障机制建设，大力加强农村住房保障，改善城乡环境，切实提高群众生活水平，推进城乡发展协调统一。

（三）继续深化财政改革，切实加强财政监督。进一步规范预算编制，建立编制科学、预算透明、执行严格、监督有力的预算管理机制，加强财政精细化管理，着力提高财政资金使用效益。加强各类专项资金的监督管理，确保资金使用规范、安全、有效。继续发扬艰苦奋斗的优良传统，从严从紧控制一般性支出，大力压缩“三公”经费和会议经费，节约行政成本。

（四）加强干部队伍建设，提高依法理财水平。围绕“管理做细、监督做实、服务做深”的要求，加强乡财政干部依法理财水平，积极引导财政干部转变思维模式，树立化危为机的意识，努力锻造一支敢于直面困难、勇于担当重任、善于攻坚破难、快于执行落实、廉于行为操守的财政干部队伍，为全乡财政工作的扎实推进奠定坚实基础。

各位主席团成员，做好各项财政工作十分重要。我们将在乡党委的坚强领导下，自觉接受乡人大及其主席团的法律监督和工作监督，切实加强财政科学管理，开拓进取、扎实工作，确保财政收支预算任务全面完成，促进全乡经济社会持续健康发展。  
王子树乡2020年财政预算草案编制说明

王子树乡财政所

2020年5月   

根据《中华人民共和国预算法》“国家实行一级政府一级预算……”之规定，按照县委、县政府确定的经济社会发展目标，结合2019年财政形势及各项事业发展需要，编制了《王子树乡2020年财政预算草案》，现就有关情况作如下说明：

一、财政预算指导思想
编制2020年预算的指导思想是：认真贯彻党的十九大、十九届二中全会和中央省州有关会议精神，落实县委、县政府决策部署，提高政策的针对性和协调性，促进经济增长、结构优化、区域协调和城乡统筹，提高预算管理水平，优化支出结构，提高财政资金使用绩效，促进全乡经济发展和民生改善。

二、财政预算编制依据和原则

（一）编制依据

财政预算编制依据《中华人民共和国预算法》、《2020年陇川县预算编制方案》、《乡镇预算编制指导意见》及财政部制定的《2020年政府收支分类科目》。

（二）编制原则

1.收入预算编制坚持实事求是、积极稳妥的原则。依法组织财政收入，按规定必须列入财政预算的收入，做到应列尽列，既不随意夸大，也不隐瞒少列；既打满打足，又积极稳妥。

2.支出预算编制坚持统筹兼顾、突出重点、有保有压的原则。优化财政支出结构，促增长、惠民生，保重点、严格控制一般性支出。

3.稳步推进完善政府预算体系的原则。继续完善政府预算体系，在完善公共财政预算编制的同时，提高预算的透明度和约束力；各项财政支出根据2019年部门预算编制口径，结合财力安排，确保预算全面、真实、完整，提高预算的完整性和透明度。

4.坚持收支平衡的原则。坚持量入为出与量出为入相结合，既体现实际需要，又考虑财力可能，做到财政收支平衡，不编制赤字预算。

三、财政预算收支安排情况

（一）预算收入安排

根据陇川县现行县乡财政管理体制，本级一般公共预算收入均纳入县级统筹安排，本级财政预算收入均是上级补助收入。2020年根据上级转移性收入预告数情况，2020年乡本级财政收入总计为992万元，其中一般性转移支付收入（县级基本财力保障机制奖补资金收入）992万元。
（二）预算支出安排

支出预算安排按照保工资和个人补助足额发放、保党政机关的基本运转、保民生保障支出的要求，坚持轻重缓急、量力而行。

根据全乡各项事业发展及重点工作需要，结合财力实际，2020年全乡财政支出预算拟安排992万元，其中：一般公共预算支出992万元。一般公共预算支出具体分项明细如下：

 1.人员工资910万元；(在职人员60人，预计工资支出612万元，住房公积金44万元，基本养老保险67万元；退休22人，预计工资支出56万元；长聘及定额人员，预计工资支出129万元；遗属补助2万元。)

2.机构正常运转支出47万元；（在职人员中60人，公用经费每人每年7000元，共42万元；纪委2人，每人每年19500元，共4万元；退休人员22人，每人每年500元，共1万元）

3.事业维持和发展项目支出35万元。主要用于以下几个方面：文化站活动经费及共享工程运行费2万元，乡人大代表活动经费4万元（50人×800元），乡人代会会议经费4万元，村民小组长补助6万元，人大主席团工作经费1万元，公务用车购置18万元。
四、其他需要说明的问题
2020年预算编制中，从收支情况反映出，“人员工资、津补贴、机构正常运转、乡政府重点工作”等刚性支出需求远远超过本级可用财力的增长，年度必须严格执行财政预算支出项目的安排。根据现行财政制度，政府性基金预算、社保基金预算属县级统筹不纳入乡镇财政所预算。本乡无国有资本经营预算。



